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INTRODUCCION.

En general, durante los procesos electorales en México, en particular durante la
competencia partidista, las dirigencias de los partidos politicos y sus candidatos
suelen exponer propuestas sobre futuras reformas electorales federales o
estatales. Algunas veces lo hacen de manera estridente y otras mas bien timoratas.
Pero pocas veces dichas propuestas aluden a contenidos explicitos sobre la

profesionalizacion del servicio electoral.

Para indagar el tema desde la perspectiva académica, esta investigacién analiza
el desempefio de los funcionarios electorales profesionalizados del Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM) y su relacion con la interposicion de
Recursos de Apelacion (RA) promovidos por los partidos politicos ante el Tribunal
Electoral del Estado de México (TEEM), teniendo como marco temporal el periodo
posterior a la reforma constitucional en materia electoral de 2014 donde, por tal
virtud, fueron modificadas las bases, principios y procedimientos del sistema
profesional electoral que hasta antes de la reforma prevalecian en el instituto local,
sustituyéndolos por un acoplamiento y armonizacién a lo implementado por el

sistema profesional electoral nacional.

Asi, el propésito central es analizar la institucionalizacién del Servicio Profesional
Electoral (SPE) en el IEEM, periodo 2014 a 2020, a través del desemperio de los
funcionarios electorales, observado a partir de las resoluciones de los recursos de
apelacion, como mecanismos de control constitucional, que ordenan, modifican o
revocan los actos o Acuerdos emitidos por el instituto electoral, de modo que pueda
observarse si existe algun tipo de relacion entre el grado de profesionalizacién de
los funcionarios y el niumero de resoluciones de recursos de apelaciéon cuyos

efectos modifican el acto primigenio impugnado.

Al analizar al Servicio Profesional Electoral (SPE) en el IEEM, se entendera por
institucionalizacién como aquello referido por Selznick (1962) donde se plantea una
doble dimension del concepto: por una parte, la “rutinizacion” de un sistema formal

de reglas y objetivos, y por otra, como un proceso que implica la "internalizacion de

pag. 4



valores". De manera similar Huntington (1997) también se refiere al valor de la
institucionalizacion politica, conceptualizdndola como el "proceso por el cual
adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos”. En tal sentido,
se busca conocer los posibles avances y retos que la profesionalizacion de los
funcionarios electorales ha traido en el instituto local, asi como el estado que
guarda su implementacion respecto de lo mandatado por la legislacion en materia
de profesionalizacion derivada de la reforma electoral del afio 2014, haciendo un

corte al afno 2020.

La forma en la que, por esta investigacion, podra conocerse el apego a los sistemas
formales de reglas y normatividad en materia electoral, por parte de los funcionarios
miembros del SPE del IEEM sera mediante el analisis de los Recursos de Apelacion
interpuestos contra actos y acuerdos emanados del personal miembro de dicho
servicio ante el Tribunal Electoral del Estado de México, toda vez que los medios de
impugnacion establecidos en la normatividad electoral y, los recursos de apelacién
en particular, se constituyen como un mecanismo de control constitucional,
convencional y legal que permite que una autoridad jurisdiccional se pronuncie de
manera definitiva y vinculante sobre los actos que se recurren, analizando, en su
caso, el apego de estos a los principios legales conducentes y asi, determinar su

procedencia o improcedencia en apego al principio de legalidad.

Para la consecucion de dichos propdsitos, esta investigaciéon toma como marco las
categorias analiticas de la teoria del neo institucionalismo, cuyas unidades de
analisis son los campos organizacionales y los actores que las constituyen; donde
se sugiere que la estrategia para institucionalizar y perpetuar en el tiempo el
seguimiento de normas formales radica en la creacion de paradigmas —como lo es
la profesionalizacion-, capaces de reducir los costos —legales- que surgen a partir
de la prevalencia de reglas informales y factores contextuales que pueden motivar
las acciones de los funcionarios, privando los deseos y preferencias, sobre los
principios de eficiencia, independencia e imparcialidad en el servicio publico

electoral.
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La investigacion se justifica, en primer término, derivado de la escasa bibliografia
en materia de servicio profesional electoral, en particular sobre la profesionalizacion
a nivel subnacional o local ya que, de la revision bibliografica efectuada, se
desprende que la mayoria de los estudios, hasta el afio 2020, se enfocan en la
esfera nacional o de politica internacional comparada y se advierte la falta de

investigacion académica en el ambito de los organismos electorales locales.

Las limitaciones para obtener bibliografia actualizada pueden ser atribuibles a la —
relativamente- reciente entrada en vigor de la reforma constitucional de 2014 y su
normatividad secundaria; como lo son la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 2014 (LGIPE) donde se mandata una homologacién
entre el servicio profesional electoral nacional y el de los organismos publicos
locales electorales (OPLES) donde, en su caso, prevalezcan; el IEEM entre ellos,
ademas del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional (ESPEN) publicado
en el afio 2016, en el que se establecen las bases, principios y procedimientos a
observarse en materia de profesionalizacion y, donde por mandato de su articulado
transitorio, se establece que la normatividad secundaria que vuelve operable dicho
estatuto debera estar publicada y, por lo tanto, de observancia general, a mas
tardar, en el afio 2018.

Por otro lado, la necesidad de investigar en torno al SPE en el OPLE y enmarcarlo
al IEEM en particular, cobra relevancia ya que, derivado de la reforma de 2014, se
volvié necesario para el INE definir con claridad los dmbitos de competencia y
actuacién entre el 6rgano nacional y los OPLE, por lo que se realizé un diagnéstico
del estado que guardan los procesos de profesionalizacion a nivel subnacional para,
a partir de ello, definir rutas de accion encaminadas a la creaciéon e implementacion
del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN). En este escenario, fue posible
observar que el IEEM posee cualidades y capacidades institucionales particulares,
enunciadas en el “Informe sobre el censo y diagnéstico de organismos publicos

locales electorales con base en el Acuerdo INE/CG68/2014”1 que lo convierten en

! https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/79302/CGex201406-
20_apl.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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una institucion de referencia, a nivel nacional, en materia de implementacién de
mecanismos de profesionalizacion previo a la reforma constitucional e 2014, por lo
que el acoplamiento entre su sistema profesional y el del INE, podria ser mas agil
respecto de otros OPLE, entre las capacidades institucionales reportadas por el

diagnostico de 2014 se observan las siguientes:

Por un lado, en el IEEM, el total de plazas registradas era de 350, mientras que el
namero de plazas sustantivas susceptibles de integrarse al SPEN era de 65,
ocupando el segundo lugar en capacidad institucional instalada por lo que hace a
capital humano, sélo superada por la Ciudad de México quien contaban con una
plantilla de 767 funcionarios, de los cuales 311 eran susceptibles de integrarse al
sistema SPEN.

Ademas de lo anterior, por lo que hace al subsistema de ingreso, se detectd que
s6lo nueve OPLE realizaron concursos publicos para ocupar plazas del servicio
profesional local, reconociendo en el IEEM la regularidad con la que realizaba dicho
proceso previo a 2014, siendo el caso que este instituto se posiciono en tercer lugar
a nivel nacional, superado por los institutos de Chiapas y Ciudad de México. Por
otro lado, el diagndstico identificé que s6lo ocho OPLE habian aplicado algun tipo
de esquema de evaluaciéon del desempefio, encontrdndose el IEEM en el tercer
lugar nacional en este rubro, detras de Aguascalientes y la Ciudad de México. En el
mismo sentido, para el caso de los mecanismos de promocion de sus funcionarios,
el OPLE del Estado de México se situd en el quinto lugar entre los once institutos

locales que si implementaron dichas actividades previo al 2014.

De lo anterior se desprende que, a decir de la propia Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral del INE en su informe sobre el diagndstico realizado en 2014,
el IEEM ostentd particularidades que lo posicionaron como OPLE capaz de
homologar su servicio profesional al nacional a través de la certificacion de
competencias de sus funcionarios, procedimiento establecido en las Bases para la
incorporacion de Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales

Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional, derivado del Acuerdo
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INE/CG36/20162, y que estuvo reservado Unicamente para los OPLE de la Ciudad
de México, Estado de México, Guanajuato y Nuevo Ledn por mostrar suficiencia en
el grado de profesionalizacion que hasta 2014 mantenian.

Con este marco, se observa la pertinencia de estudiar el SPE en el IEEM toda vez
que, al detectarse las areas donde ya se encuentra implantado, es posible
encontrar pautas que nos muestren su funcionalidad, asi como mecanismos
tendientes a su generalizacion en la institucion, tanto de manera horizontal como
vertical, buscando encontrar hallazgos que permitan ubicar el SPE del IEEM como
experiencia acumulada relevante en el régimen de profesionalizacion en México vy,

en general, en el Estado de México.

Por lo que hace a las aportaciones en términos explicativos del tema, la pertinencia
de estudiar el SPE en el IEEM radica en que, derivado del estado del arte realizado,
se encuentra que, a decir de Martinez Pudn (2019), en materia de estudios de
regimenes politicos, se coincide en que la presencia de elecciones libres,
imparciales y periddicas es una condicidn necesaria para la existencia de los
regimenes democraticos, encontrando multiples estudios sobre el disefio de reglas
electorales que lo garanticen (Mainwaring, 1992; Sartori, 1994; Lijphart, 1999;
Jones, 1999; Shugart y Carey, 1995), acerca de reglas de distritacion electoral
(King, 1989; Monroe, 1994; Gelman y King, 1990) y sobre elementos que atafien
al disefio de normas de acceso a la contienda electoral por parte de los partidos
politicos (Rae, 1967; Rae, Loosmore y Hanby, 1971; Taagepera y Shugart, 1989),
por mencionar algunas tematicas; sin embargo, los estudios democréaticos han
descuidado el andlisis de los aspectos que conllevan la organizacion e
implementacion de las elecciones en si mismas, asi como las capacidades que
debe desarrollar el aparato estatal que garantiza los comicios para garantizar que
las reglas electorales no solo existan (plasmadas en el marco normativo) sino que

también sucedan en el campo operacional.

2 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/77898/CG1ex201603-
30_ap_21 x1.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Lo anterior, porque la garantia de un régimen democratico, a decir de Martinez
Pudn (2019) no se sustenta Unicamente en el disefio de reglas electorales que
ordenan el sistema electoral y de partidos, sino que depende también de la
adecuada implementacion de las elecciones para que efectivamente sean libres,
competitivas e imparciales, por lo que, lo que se busca con esta investigacion es
indagar en torno a las acciones que los funcionarios electorales deben llevar a cabo
para que las elecciones efectivamente sucedan de la manera en que la norma lo

prevé, situacion donde la profesionalizacion reviste particular trascendencia.

Respecto de la relevancia social de esta investigacién, se tiene que el estudio de
los OPLES en México, tanto en sentido amplio, como en sentido estricto, es
pertinente pues, al conocer los principios y bases generales que los rigen, asi como
sSu composicion, funciones, atribuciones y procedimientos, el SPE entre ellos, es
posible avanzar en su categorizacibn como coadyuvantes para la
institucionalizacion del régimen de independencia de los organismos electorales a

nivel nacional.

En el mismo sentido, los estudios electorales, particularmente el de la
profesionalizacion de los 6rganos electorales, son oportunos puesto que, dado que
el sistema politico mexicano, atiende a una légica de renovacion periédica del
poder publico a través de instituciones y mecanismos electorales; los estudios que
promueven que dichos organismos transiten hacia la independencia e
imparcialidad de sus miembros, posicionando atributos como la transparencia,
eficiencia y legitimidad en sus actuaciones, pueden abonar al fortalecimiento de un

estado democratico.

Con lo expuesto hasta aqui, se puede afirmar que el problema de investigacion
sobre el tema del servicio profesional electoral en el OPLE nos remite a la idea
progresiva pero inacabada de hacer que los organismos electorales funcionen cada
vez mejor, aun en medio de las disputas partidistas por el control sobre ciertas areas
electorales. Efectivamente se trata de una tension entre los fines organizacionales
del OPLE (profesionalizar) con los propésitos de control partidistas. Los distintos

actores politicos no dejan de hacer visibles, expresa o disimuladamente, sus
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propésitos por ampliar sus margenes de control lo que podria redundar en la

parcializacion de la funcion electoral.

Pero hay por lo menos otra tension o problema: las demandas legitimas de origen
social también inacabadas, es decir, la exigencia de consolidar organismos
electorales imparciales e independientes en sus actividades sustantivas,
incorporando politicas, programas, cursos de accién del servicio profesional
electoral como respuesta a dichas exigencias; sin embargo y a pesar de los posibles
avances en la materia, persisten asimetrias en la realizacion de las funciones

electorales a lo largo de la geografia nacional.

Si bien, hasta antes de la reforma politico electoral de 2014, donde se establecieron
minimos irreductibles respecto de los sistemas de profesionalizacion en la materia,
los procedimientos de seleccidén, promocion, evaluacion y permanencia de los
funcionarios electorales, también mostraban disparidades entre los organismos
electorales, posibiltando con ello, nombramientos discrecionales y no
necesariamente orientados al principio de mérito e independencia entre los

funcionarios electorales.

Frente a este escenario electoral va el cuestionamiento ¢,qué hay de los llamados
Recursos de Apelacion? ¢ Cual es su conexion con la profesionalizacion electoral?
Actualmente derivado de la reforma de mérito, se ha avanzado en la estandarizacion
de bases, principios y procedimientos en materia de profesionalizacién a nivel
nacional, sin embargo, se considera que el problema actual radica en el desempefio
de los funcionarios electorales, toda vez que los Acuerdos emitidos por el maximo
organo de decision del IEEM, emanados por las diversas areas del instituto —
algunas profesionalizadas, otras no- son, con frecuencia, sometidos a los
mecanismos de control de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad
establecidos en la normatividad como medios de impugnacion en materia electoral,
toda vez que, a decir de los propios partidos politicos promoventes, los actos de
autoridad recurridos, derivados de tales acuerdos, pueden inobservar el principio de
legalidad por parte de la institucion electoral, y con ello, favorecer escenarios
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propicios para la concurrencia de fallas procedimentales en las actividades
sustantivas de los organismos electorales; encontrando materia para que las
resoluciones a los Recursos de Apelacion por parte del Tribunal Electoral Local
ordenen, modifiquen o revoquen los actos del Instituto local, en detrimento de la

certeza, eficacia y eficacia del proceso electoral.

En concordancia con lo anterior, se tiene que, en el desempefio de los funcionarios
electorales del instituto electoral local, tanto aquellos que pertenecen a unidades
administrativas que cuentan con un servicio profesional, como aquellas que son de
libre designacion, son susceptibles de incurrir en actos de autoridad que, en alguna
medida, pueden obedecer a criterios que sean distintos o incluso contrarios a lo
establecido en la normatividad respectiva, otorgando con ello elementos para que
cualquier partido politico recurra dichos actos a través de un medio de impugnaciéon

establecido por la normatividad electoral.

De la interposicion de tales medios de impugnacion resultan relevantes para esta
investigacion aquellos donde, derivado del control constitucional, convencional y
legal al que son llevados los actos y acuerdos del Instituto, el organismo
jurisdiccional determine modificar o revocar los actos impugnados, dejando
inoperantes los acuerdos del instituto electoral local. Esta accién en concreto, que
trae aparejada una dilacién innecesaria en el proceso electoral, con lo que aleja a
la funcién electoral del principio de expeditez que debe regirla, también permite
observar el grado de apego que los funcionarios electorales tienen al principio de
legalidad, y con ello, el grado de institucionalizacién de las normas formales sobre

los factores contextuales y reglas informales.

De estos parrafos deriva la pregunta central a la que esta investigacion pretende
dar respuesta: ¢Como la implementacion del Servicio Profesional Electoral en el
Instituto Electoral del Estado de México, derivado de la reforma constitucional de
2014, repercute en la disminucion progresiva de las resoluciones de los recursos de
apelacion que ordenan, modifican o revocan los actos o Acuerdos del instituto local,

interpuestos por los partidos politicos ante el Tribunal Electoral del Estado de
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México? Se trata de explorar como el Servicio Profesional favorece o no la
disminucién de Recursos de Apelacién ante el érgano jurisdiccional local
considerando que la profesionalizacion aspira a que el funcionario publico tenga
apego al marco normativo y principio de legalidad en el desempefio de sus

funciones.

Esta indagatoria académica, de manera residual. nos permitird conocer el grado de
integracion y armonizacion entre el SPE del IEEM y el Servicio Profesional Electoral
Nacional (SPEN) del Instituto Nacional Electoral (INE), asi como el grado de
homologacién entre los principios, bases y procedimientos de ambas instituciones,
lo anterior, dado que la reforma politico electoral del afio 2014, establece reglas de

caracter general en materia de profesionalizacion para el INE y los OPLES del pais.

Es importante sefialar que, si bien, el SPE en el IEEM es sélo una entre las diversas
variables que pueden incidir en el nimero de Recursos de Apelacion interpuestos
por los partidos politicos ante el Tribunal Electoral local y en consecuencia, en el
namero de resoluciones que modifiquen o revoquen los actos reclamados, lo que
lleva a que puedan existir otras posibles causas que contribuyan para que dichos
nameros se vean modificados; se estima que dicho examen de constitucionalidad
permite tener un acercamiento al grado en el que los funcionarios electorales se
desempefian y emiten sus determinaciones apegandose en mayor o menor medida
a los principios normativos que los rigen, por lo que en esta investigacion no se
aborda: la procedencia de los integrantes del instituto; el procedimiento para la
designacion del Pleno y el nivel de intervencion de la esfera politica; el grado de

independencia presupuestal o; la posible influencia de poderes facticos.
Como argumento central en esta investigacion se expresa de la siguiente manera:

“La profesionalizacion progresiva de los funcionarios electorales en el IEEM,
a traves de la institucionalizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional,
aunque tiene méritos, no ha sido efectiva pues no ha trazado diferenciacion
entre estos funcionarios y aquéllos cuyas funciones no forman parte del
sistema de profesionalizacién. No hay evidencia de menos resoluciones de
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los recursos de apelacion contra actos o acuerdos provenientes de unidades
administrativas con servicio profesional electoral respecto de aquellas
unidades administrativas sin mecanismos de profesionalizacién”.

Lo anterior, bajo la logica de que, si bien, la profesionalizacion progresiva de las
personas funcionarias, de manera formal, guarda estrecha relacion con el apego a
las normas formales y al principio de legalidad que dichos servidores publicos
tienen en el desempefio de sus funciones; mientras que la ausencia de esquemas
de profesionalizacion trae aparejado un desapego a los principios rectores de la
funcion electoral, asi como un mayor apego a normas informales y a factores

contextuales, privando condiciones distintas a lo establecido por la norma.

En el entendido de que a través de la profesionalizacién es posible reducir el grado
de incertidumbre dentro de la organizacién electoral pues, mediante la prevalencia
extensiva y sostenida de las normas formales, particularmente, en lo relativo a la
profesionalizacion de sus areas sustantivas, podrian elevarse la eficacia y la
calidad del desempefio en los funcionarios electorales y en la institucion electoral

en su conjunto.

Se considera que, a medida que disminuya la prevalencia de normas informales, la
institucion electoral bajo estudio podria observar una reduccién en las fallas
procedimentales y de operacién, insumos determinantes para la interposicion de
recursos de apelacion por parte de los partidos politicos ante el Tribunal Electoral
local, lo que resultaria en una reduccion en el niamero resoluciones que modifican,
revocan u ordenan en sentido contrario o diverso al acto de autoridad recurrido

inicialmente a través de dicho medio de impugnacion.

Por lo que hace a los mecanismos de recoleccién de investigacion y, para dar
fundamento empirico a nuestro argumento, se hara uso de distintas técnicas de

investigacion: por un lado, desde el enfoque de la investigacion documental, se
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estudiaran los Recursos de Apelaciéon?® interpuestos por los partidos politicos ante
el Tribunal Electoral del Estado de México, en el periodo comprendido entre 2014 y
2020; particularmente, los actos y acuerdos realizados por las cinco direcciones
dependientes de la Junta General del IEEM para observar si existe una correlacion
entre el nimero de recursos de apelacion interpuestos y las areas profesionalizadas
mediante Servicio Profesional Electoral, haciendo énfasis en aquellas resoluciones

gue modifican o revocan el acto impugnado.

En virtud de que para King (2000), el “disefio de la investigacion cientifica tiene
como objetivo la extraccion de inferencias descriptivas o explicativas a partir de la
informacion empirica que se tenga del mundo. A través de utilizar los datos
inmediatos para hacer inferencias que conduzcan a algo mas amplio que no se
observa directamente” (King, 2000, pp 18) , en esta investigacion se recogeran
datos y seran objeto de analisis estadistico, buscando una inferencia causal a partir
de la investigacion documental donde se utilizardn los datos obtenidos en las
resoluciones de los recursos de apelacion al IEEM, en el periodo comprendido
entre 2014 y 2020 y se buscara una correlacion entre la existencia o ausencia del
Servicio Profesional Electoral y la cantidad de dichos recursos que ordenan,
modifican o revocan el acto impugnado; comparando la misma institucion en
periodos de tiempo distintos. De este modo, se podria fortalecer el argumento
central de la investigacion: a mayor profesionalizacion y apego a las normas
formales de las areas sustantivas de la Junta General del IEEM, la probabilidad de
recibir recursos de apelacién en cuyas resoluciones se modifiquen o revoquen el

acto impugnado sera menor.

8 Siguiendo a Torrico y Valderrama, los “medios de impugnacién en materia contencioso electoral
se encuentran descritos en el Libro Séptimo del Codigo Electoral del Estado de México. Alli estan
establecidos los recursos de i) revision, ii) apelacion vy iii) juicio de inconformidad. El primero es de
competencia del Consejo General del IEEM vy los dos ultimos pertenecen al &mbito del TEEM. Los
canales de acceso a estos recursos tienen limitaciones, especialmente para los ciudadanos,
quienes Unicamente estan legitimados para interponer el recurso de apelaciéon sélo en una etapa
durante el proceso electoral, a saber, la de preparacion de la eleccién. En tanto, los partidos politicos
y coaliciones tienen a su disposicion cualquiera de los tres medios de impugnacién y la capacidad
de usarlos en todas las etapas del proceso electoral y también entre procesos electorales.” (Torrico,
2013, pp 111)
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Es importante sefalar que se utilizaran las categorias analiticas de la teoria del neo
institucionalismo referidas en el marco teorico, es decir: actores institucionalizados,
reglas formales e informales y la relacion de las dos anteriores con la variacion de
incertidumbre institucional; bajo este contexto, sera posible sistematizar informacion

en torno al apego a la norma formal por parte de la institucién electoral.

Por otro lado, dado que, segun King (2000), otros elementos igualmente relevantes
a los estadisticos, como lo son las pautas y tendencias del comportamiento social,
politico o econémico, son méas susceptibles de analisis cuantitativo, es que la
informacion recabada a partir del andlisis de los recursos de apelacion puede no
ser suficiente para observar la prevalencia de normas informales y conductas
contextuales al interior de la institucidon, en cuyo caso, se hara uso de técnicas
cualitativas de recoleccion de informacion, particularmente, la entrevista
semiestructurada que estara dirigida a: funcionarios del IEEM y del INE encargados
0 vinculados con el SPE y demas funcionarios sustantivos que guardan relacion
con dicho servicio para conocer sus experiencias, asi como los avances que se

han tenido desde su implantacion.

Lo anterior se justifica toda vez que, como lo menciona Fiona Devine (1998) la
entrevista semiestructurada ha demostrado ser, junto con la observacion
participante, “las técnicas mas apropiadas para el estudio de temas como las
motivaciones de las personas, ya tengas éstas un relativo poder o ninguno en la
esfera politica, y la interpretacion subjetiva de sus actos. Estos fendmenos, y las
teorias que los politdlogos usan para comprenderlos y explicarlos, nunca pueden
medirse. Por lo tanto, donde se ha utilizado mejor los métodos cualitativos ha sido

en la investigacién empirica que se ocupa de estos temas.

El documento de investigacion y sus resultados lo integran cuatro capitulos y las
conclusiones. En el primer capitulo, denominado Antecedentes, marco tedrico y
estado del arte” el lector encontrara los antecedentes que dieron lugar a la
conformacion y marco juridico del servicio profesional electoral en el IEEM desde

su implementacion en el afio 2006 y hasta la reforma electoral de 2014. De este
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modo se busca analizar la politica de profesionalizacion que impero en el instituto
hasta antes de ser integrada al Servicio Profesional Electoral Nacional. Se
conoceran dichos elementos para posteriormente analizar la estructura organizativa
con la que se contaba en el Instituto local, lo que sirve de parametro para realizar
un balance de los avances o retrocesos que podrian observarse en el servicio
profesional electoral del IEEM después de la implementacién de la reforma electoral
de 2014.

En el segundo capitulo, denominado marco teorico, se aborda la teoria del Neo
Institucionalismo en la administracion puablica como campo disciplinar a partir del
cual se establece la delimitacion tedrico conceptual de la presente investigacion,
para lo que, a partir de ello, se delinean sus principales categorias analiticas de
modo y manera que, a lo largo de este andlisis, se enfatice y argumente en torno a
la importancia de las reglas, procedimientos, organizaciones y demas variables que
inciden en los actores del proceso de implementacion de la politica de
profesionalizacion, y a su vez, en el grado de incertidumbre e impactos que se
derivan, en conjunto, en el sistema electoral y que pueden tener una influencia en
las relaciones, conductas, comportamiento y estabilidad de la organizacion, en
general.

En el tercer capitulo, se tiene por objetivo analizar la implementacion de la reforma
politico electoral de 2014 en el INE y en el IEEM a efecto de observar al Organo
Publico Local Electoral dentro del Sistema Nacional Electoral, asi como la
integracion de funciones de profesionalizacién entre ambos. Para ello, se da cuenta
de las modificaciones que ha tenido tanto el érgano nacional como el local a la luz
de la reforma politico electoral de 2014, respecto de las bases, principios y
procedimientos de las autoridades electorales en el desarrollo de sus funciones, asi
como lo referente al proceso de integracion del SPE del OPLE al Sistema Nacional
de profesionalizacién. Para cumplir con ello, el capitulo se compone de dos
apartados; en el primero de ellos, se realiza una revision a la reforma politico
electoral de 2014 donde se establecio que la funcion electoral recaeria en un
Instituto Nacional encargado de coordinar un Sistema Nacional Electoral, mismo

que coordinaria un Servicio Profesional Electoral Nacional, a efecto de armonizar
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las bases, principios y procedimientos del mismo a nivel nacional y con
independencia de las particularidades geogréficas, politicas y/o sociales que
pudieran presentarse. Por su parte, en el segundo apartado, utilizando la misma
metodologia, se realiza una revision al Instituto como un organismo publico local
electoral dentro del Sistema Nacional Electoral, estudiando sus funciones y
atribuciones en materia de profesionalizacion derivadas de la reforma, asi como las
posibles implicaciones de la integracion de su servicio profesional al Servicio

Profesional Electoral Nacional del INE.

En el cuarto capitulo, se estudia al servicio profesional electoral del IEEM a partir
del desempefio de sus funcionarios, tomando como unidad de andlisis dos
aspectos esenciales: un primer aspecto que se vincula con los actos (acuerdos) de
los funcionarios electorales que han sido susceptibles de ser examinados mediante
mecanismos de control de legalidad y convencionalidad, esperando con ello, tener
indicios sobre la implantacion de normas formales dentro de la institucién electoral;
esto es, en el primer apartado se estudiaran los acuerdos del Instituto local que han
sido objeto de recurso de apelaciéon promovido por partido politico ante el Tribunal
Electoral del Estado de México teniendo como variable de analisis la ausencia o
presencia de personal profesionalizado en las unidades administrativas
responsables de los acuerdos. Por su lado, el segundo aspecto estudia al Servicio
Profesional Electoral del OPLE, asi como la actuacion de los funcionarios
electorales a partir de las percepciones y experiencias de sus propios miembros,
de modo y manera que sea posible detectar el conjunto de normas informales y
factores contextuales inerciales que atafien a la institucion electoral, y al servicio

profesional en particular.

Finalmente, en las conclusiones se hace referencia a los hallazgos obtenidos a partir
de la evidencia empirica recabada a lo largo de la investigacion, destacando el
hecho de que, si bien, de manera formal, en el IEEM se ha previsto la conformacién
de un sistema de profesionalizacion, para sus érganos centrales, desde el afio 2006,
lo cierto es que, materialmente, se requiere continuar en el proceso de
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implementacion del sistema de profesionalizacion de la funcion electoral y de sus
respectivos subsistemas, maxime, porque lo mandatado en la reforma electoral de
2014 reconfigura el panorama e integra nuevos deberes en la materia que deben
ser cumplidos por el OPLE del Estado de México, destacando los avances y, sobre

todo, los pendientes en la materia.
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Capitulo 1. Antecedentes, marco juridico y estado del arte.

En este capitulo se describen los antecedentes que dieron lugar a la conformacion
y marco juridico del servicio profesional electoral en el IEEM desde su
implementacion en el afio 2006 y hasta la reforma electoral de 2014. De este modo
se busca analizar la politica de profesionalizacion que imperé en el instituto hasta
antes de ser integrada al Servicio Profesional Electoral Nacional. Se conoceran
dichos elementos para posteriormente analizar la estructura organizativa con la que
se contaba en el Instituto local, lo que sirve de parametro para realizar un balance
de los avances o retrocesos que podrian observarse en el servicio profesional

electoral del IEEM después de la implementacién de la reforma electoral de 2014.

Antecedentes: conformacién del Servicio Profesional Electoral en el Instituto
Electoral del Estado de México: 2006-2014.

Para que el Instituto Electoral del Estado de México ejerza sus atribuciones, se
apoya en los 6rganos que lo conforman, por lo que a continuacién mencionaremos

su estructura y facultades de acuerdo con Cédigo Electoral del Estado de México.

El Instituto Electoral del Estado de México esté integrado por Organos Centrales y
6rganos desconcentrados. Los Organos Centrales son: el Consejo General, la Junta
General, la Secretaria Ejecutiva General y el Organo Técnico de Fiscalizacion. Los
organos desconcentrados son temporales y funcionan en cada uno de los 45
distritos electorales en proceso electoral. A continuacion, se exponen algunas de

las facultades de los Organos Centrales y su integracion.

Segun el Cadigo Electoral (2012), el Consejo General “es el 6rgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura politica
democratica, asi como de velar por que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo rijan todas las
actividades del IEEM.”(Art. 175, CEEM, 2012)

Es el Consejo quien tiene la atribucién de “aprobar y expedir el Estatuto del Servicio

Electoral Profesional y evaluar el desempefio del mismo”. La Contraloria General,
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el Organo Técnico de Fiscalizacion, la Unidad de Comunicacion Social y el Centro

de Formacion y Documentacion Electoral estardn adscritos al Consejo General.

Respecto a la Junta General, este mismo ordenamiento precisa que es “presidida
por el Consejero Presidente y cuenta con la participacién con derecho a voz del
Secretario Ejecutivo General y del Director Juridico - Consultivo, quien fungira en
calidad de Secretario de Acuerdos y, con derecho a voz y voto los directores de
Organizacion, Capacitacion, Partidos Politicos, Administracion y Servicio Electoral
Profesional. La Junta General toma sus decisiones por mayoria de votos, en caso
de empate el Presidente tendra voto de calidad. Las direcciones y la Unidad de
Informatica y Estadistica, estaran adscritas a la Secretaria Ejecutiva General.” (Art.
176, CEEM, 2012)

A su vez, el Cbdigo Electoral del Estado de México (2012) menciona que la Junta
General tiene la facultad de elaborar conjuntamente con la “Unidad Técnica para la
Operacién y Administracion de Personal Electoral en Organos Desconcentrados del
IEEM el Estatuto del Servicio y los reglamentos interiores que sean necesarios para
el buen funcionamiento del Instituto, para que sean, en su caso, aprobados por el
Consejo General; a su vez evaltan conjuntamente con la Comision del Servicio el
desemperio de los servidores publicos que integran el mismo; asi como, proponer
al Consejo, para su aprobacion, el manual de organizacién y el catadlogo de cargos
y puestos del Instituto que para tal efecto le remita la Direccion de
Administracion”(Art. 196, CEEM, 2012) entre otras.

Con base en el Codigo Electoral (2012), el Secretario tiene dentro de sus facultades
“celebrar convenios con instituciones académicas y de educacion superior, para
impartir cursos de formacién, capacitacion y actualizacion para aspirantes y
miembros titulares del Servicio Electoral Profesional y proponer a la aprobacion del
Consejo General el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y proponer a la
aprobacion del consejo General el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y los
reglamentos interiores que sean necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto” (Art. 196, CEEM, 2012), entre otras. Por ultimo, dicho ordenamiento refiere

que el “Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto es un 6rgano auxiliar del
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Consejo General, creado para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y contara con autonomia de gestion y con los recursos necesarios
para el desarrollo de sus funciones” (Art. 204, CEEM, 2012), como se menciona en

dicho Cadigo.

En las juntas distritales y municipales del IEEM, que son érganos temporales que
se integran para cada proceso electoral ordinario (Art. 206 y 215 del Cddigo
Electoral del Estado de México)?, se puede observar un servicio profesional
implantado y en consolidacion, esto de acuerdo al Programa General para la
Integracion de las Juntas Distritales y Municipales (Acuerdo IEEM/CG/16/2014)° ya
que las funciones sustantivas estan cubiertas por personal que obedece los
mecanismos de ingreso, permanencia, promocién y separacion del cargo del SPEN.
Dichos funcionarios son los vocales ejecutivos, de capacitacion y de organizacion

electoral para ambas instancias.

No asi para la instancia central, muestra de ello es el Estatuto del Servicio Electoral
Profesional del IEEM, el cual menciona que la Junta General esta integrada por
cinco direcciones y dos unidades técnicas, que se detallan a continuacién y en las
cuales solo las primeras tres direcciones enlistadas cuentan con personal del

Servicio Electoral Profesional

* Direccibn de Organizacién, conformada por dos subdirecciones:
Subdireccion de Apoyo operativo y la Subdireccion de Documentacion y
Estadistica Electoral.

» Direccién de Capacitacion y Participacion Ciudadana: Integrada a su vez por
dos subdirecciones: la Subdireccion de Participacion Ciudadana y la
Subdireccion de Desarrollo de la Democracia, Difusion de la Cultura Politica,
Democratica y Educacion Civica.

» Direccién de Partidos Politicos, esta conformada por dos subdirecciones:

Subdireccion de Atencion a Organizaciones y Partidos Politicos y

4 http://www.ieem.org.mx/d_electoral/ceem.pdf
5 http://lwww2.ieem.org.mx/UTOAPEOD/acuerdo.html
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Subdireccion de Prerrogativas de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion,
dentro del organigrama de la direccion.

» Direccion de Administracion: estd constituida por tres subdirecciones: la
subdireccién de recursos humanos y servicios generales, la subdireccion de
recursos financieros y la subdireccién de recursos materiales.

» Direccién Juridico- Consultiva: la conforma la subdireccion consultiva y la
subdireccién de lo contencioso

+ Unidad de Informacion y Estadistica: comprendida por la Subjefatura de
Informacién e Infraestructura y la Subjefatura de Desarrollo.

* Unidad Técnica para la Administracion de personal Electoral: consituida por
la Subjefatura de Ingreso y la Subjefatura de Desarrollo, Evaluacion y
Atencion al SPEN

Como se observa, de acuerdo al Estatuto y estructura del Instituto, son sélo tres
direcciones las que integran el Servicio Electoral Profesional: Direccion de
Organizacion, Direccion de Partidos Politicos y la Direccion de Capacitacion y

Participacion Ciudadana.

Marco Juridico del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral del
Estado de México: 2006-2014.

A continuacién, se menciona el marco juridico de dicho Servicio: La ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la Constitucion Estatal, el
Caodigo Electoral, el Estatuto del Servicio Electoral Profesional (SEP) y el Programa

General del Servicio Electoral Profesional.

A) Para el caso del Instituto Electoral del Estado de México, que, derivado de
la reforma constitucional de 2014 homologa el Servicio Electoral profesional
con el Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional

Electoral, de acuerdo al articulo 202 de la LEGIPE, el cual menciona que:

“El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los
servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto

—INE- y de los Organismos Publicos Locales. Contara con dos
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sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos
Locales. Para su adecuado funcionamiento el Instituto —INE- regulara
la organizacion y funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos
de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de
la Base V del articulo 41 constitucional.” (Art. 202 LEGIPE)®

B) Constitucion Politica del Estado libre y soberano de México. El articulo 11
destaca que:
“La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales [...] es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
Instituto Electoral del Estado de México [...] En el ejercicio de esta funcion, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y el
profesionalismo seran principios rectores. El Instituto Electoral sera autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de

direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.” (Art. 11 CPEM)’

C) Cddigo Electoral del Estado de México. En su articulo 82 sefiala:®

“Para el desemperio de sus actividades, el Instituto contara con el personal
calificado necesario para prestar el Servicio Electoral Profesional. El Servicio
Electoral Profesional en los o6rganos permanentes del Instituto, estara
regulado por los principios que rigen su actividad, lo establecido en este
Cdédigo y en el Estatuto que apruebe el Consejo General a propuesta de la
Junta General, en el cual se estableceran los respectivos mecanismos de

ingreso, permanencia, formacién, promocion y desarrollo.” (Art. 82 CEEM)

6 https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/ley-general-de-instituciones-
yprocedimientos-electorales

7 http://lwww.ieem.org.mx/d_electoral/constitucion.pdf
8 http://lwww.ieem.org.mx/d_electoral/ceem.pdf
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A su vez, el articulo 99 del mismo codigo hace mencion de las atribuciones de la

Junta General entre las cuales se encuentran:

“Proponer para su designacion, conjuntamente con la Comision del Servicio
Electoral Profesional, al Consejo General los candidatos a vocales de las

Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas;

Elaborar conjuntamente con la Comision del Servicio Electoral Profesional
el Estatuto del Servicio y los reglamentos interiores que sean necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto, para que sean, en su caso,
aprobados por el Consejo General; y Evaluar conjuntamente con la
Comisién del Servicio Electoral Profesional el desempefio de los servidores

publicos que integran el Servicio.” (Art. 99 CEEM)

D) Estatuto del Servicio Electoral Profesional, define en su articulo 3 al Servicio
Electoral Profesional como: “Un sistema que se integra por servidores publicos
electorales calificados profesional o técnicamente, para el desempefio de sus
funciones, y que opera a través de los mecanismos de seleccion, ingreso,
permanencia, profesionalizacion, formacion, promocion, desarrollo y evaluacion.”
(Art. 3 ESEP)

Segun el articulo 12 del ESEP, las actividades para operar el Servicio seran
desarrolladas por la Direccion del Servicio Electoral Profesional en conjunto con la
Comisién del Servicio Electoral Profesional, asi mismo se destaca que dicha
Direccion es la responsable de elaborar afio con afo el Programa del Servicio
Electoral Profesional tanto para los érganos Centrales como para los érganos
desconcentrados, éstos ultimos son temporales ya que soélo entran en funciones en

el proceso electoral.

El Servicio Electoral Profesional esta integrado por servidores publicos electorales
de los Organos Centrales y de los 6rganos desconcentrados, por lo que con base

en el Estatuto el Servicio se integra por los siguientes niveles:
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Tabla 1. Integracion del Servicio Electoral Profesional en el IEEM. 2010

Organos Centrales Organos Desconcentrados

Subdirector Vocal Ejecutivo distrital y municipal

Jefe de Departamento Vocal de Organizacion Electoral distrital
y Municipal

Lider “A” de proyecto Vocal de Capacitacion distrital vy
municipal

Jefe “A” de Proyecto

Jefe de Area

Lider “B” de Proyecto

Jefe de Analista

Fuente: Elaboracién propia con base en ESEP®

E) Programa General del Servicio Electoral Profesional.'®

Si bien se menciona en el Estatuto que la Direccion del Servicio Electoral
Profesional implementaria el Programa General del Servicio Electoral Profesional,
no fue sino hasta el 2013 cuando por primera vez se aprob6 el mismo en Organos
Centrales. Su objetivo principal es “Fortalecer el Servicio Electoral Profesional en
Organos Centrales, a través de los mecanismos de seleccién, ingreso,
permanencia, profesionalizaciéon, formacién, promocion, desarrollo y evaluacion de
los servidores electorales profesionales”. (Programa General del Servicio Electoral
Profesional, IEEM, 2013).

Por su parte los objetivos particulares del Programa General del Servicio Electoral
Profesional son: Cubrir las plazas que se encuentren vacantes, “partiendo de la
igualdad de oportunidades, seleccionar a los candidatos idéneos a ocupar cada
plaza mediante los procedimientos de: promocién, movilidad horizontal, concurso
de oposicién interno o concurso de oposicion externo, de acuerdo a los puestos

vacantes, implementar actividades de profesionalizacién interdisciplinaria de

9 http://lwww.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionl/norm_sin_efectos/EstatutoSEP.pdf
10 http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2014/anexo/anexo_a006_14.pdf
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excelencia para los miembros del Servicio” (Programa General del Servicio Electoral
Profesional, IEEM, 2013); ademas de “medir los niveles de rendimiento laboral,
individual y global de los servidores, mediante instrumentos técnicos que permitan
determinar el cumplimiento de politicas, programas, funciones y metas
institucionales y reconocer la labor de los servidores electorales profesionales
mediante incentivos y promociones” (Programa General del Servicio Electoral
Profesional, IEEM, 2013).

Para llevar a cabo dicho Programa intervienen la Direccidon del Servicio Electoral
Profesional y la Comision del Servicio Electoral Profesional, esto con base en el
Estatuto el Servicio Electoral Profesional. Tanto la Direccion como la Comision
sefalan el cumplimiento de un Programa General del Servicio Electoral Profesional
como parte de las medidas de profesionalizacion del IEEM; a continuacién, se
coloca de manera gréfica un esquema que contiene el Marco Juridico del Servicio
Profesional Electoral en el Instituto Electoral del Estado de México, descrito

anteriormente, para mayor claridad.

Grafico 1. Marco Juridico del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral
del Estado de México.
La ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales
(LGIPE)

Constitucion Politica del
Estado libre y soberano de
México.(CPEM)

Cddigo Electoral del Estado de
México (CEEM)

Estatuto del Servicio Electoral
Profesional (ESEP)

Programa General del Servicio
Electoral Profesional (PGSEP)

Fuente: Elaboracién propia con base en LGIPE, CPEUM, CEEM, ESEP, PGSEP.
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En virtud de que este apartado tiene por objetivo abordar, de manera historica, la
implementacion del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral del Estado
de México, asi como las diversas reformas que ha transitado en materia de
profesionalizacion, desde la creacion del instituto en el afio 1996 hasta el 2014
donde por mandato constitucional de la reforma politico electoral de ese afo, se
reconoce que la funcion estatal de la organizacion de las elecciones se realizara de
manera conjunta con el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos
locales electorales. Para cumplir dicho objetivo, se realiza una revision histérica de
la conformacion del Instituto Electoral del Estado de México, asi como las reformas
que ha tenido en materia de profesionalizacion, desde el afio de su creacion en 1996
y hasta el 2016, afio en que se publica el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional, regulado por el INE y que por mandato del articulo 41 constitucional, el
IEEM debe observar y de ese modo, coordinar y homologar sus esfuerzos en

materia de profesionalizacion con las disposiciones nacionales.

Implementacion de los Estatutos del Sistema de Profesionalizacion en el

Instituto Electoral del Estado de México previo a la reforma de 2014.

El Instituto Electoral del Estado de México, se crea por mandato de la constitucion
del Estado Libre y Soberano de México, al publicarse el 27 de febrero de 1995, con
la creacién de un 6rgano de administracion electoral especializado (IEEM) que
reemplazé a la Comisién Estatal Electoral, encargada, hasta ese momento, de la
organizaciéon de las elecciones en el Estado de México. En marzo de 1996, se
materializé la reforma constitucional, al publicarse el Codigo Electoral del Estado

de México.

En el Cédigo Electoral del Estado de México de 1995, el articulo 78 menciona que

“El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.” (ART. 78 CEEM),

por su parte, respecto a la profesionalizacién, en el articulo 82 se sefala que “Las
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actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Para el desempefio de sus actividades
el Instituto contara con el personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional. El Servicio Profesional Electoral estara regulado por los

principios que rigen la actividad del Instituto, lo establecido en éste Cadigo y en el

Estatuto que apruebe el Consejo General a propuesta de la Junta General.” (Art.
82 CEEM)

Es por lo anterior que la profesionalizacion se encuentra presente desde el primer
Cdbdigo Electoral del Estado de México; y para su instrumentacion, se ordena, a
través del decreto numero “125 de la LIl Legislatura del Estado de México,
publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 9 de octubre del afio 1999” (Gaceta de
Gobierno 195, 1999), que se instaure formalmente el Servicio Electoral Profesional,
cuando se concluyan los comicios del afio 2000.

Es en 1999 cuando también se establece, en el Codigo Electoral del Estado de
México, el articulo 109 bis, el cual crea la Direccion del Servicio Electoral
Profesional, teniendo entre sus atribuciones: “I. Elaborar el proyecto del Estatuto
del Servicio Electoral Profesional; Il. Cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio Electoral Profesional; Ill. Llevar a cabo los programas
de reclutamiento, capacitacién, evaluacién y seleccion de los aspirantes a ingresar
al Servicio Electoral Profesional; IV. Proponer a la Junta General quienes ocuparan
las vocalias de las Juntas Distritales y Municipales; V. Elaborar y poner a
consideracion de la Direccion General los reglamentos para la aplicacion de las
normas del Servicio Electoral Profesional” (Art. 109 Bis CEEM)!

En el mes de octubre de 1999, mediante el Decreto numero 125 de la LI
Legislatura del Estado de México, se reforma el Codigo Electoral del Estado de
México y se ordena la redaccion de un Estatuto del Servicio Electoral Profesional;
para este fin, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México

sefala que a fin de dar cumplimiento a este mandato legal, se avoco en la

11 http://redaccion.nexos.com.mx/wp-content/uploads/2010/09/Edo_Mex_Codigo_Electoral2005.pdf
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concepcion del Servicio Electoral Profesional, sirviendo de base, para ello, el
Programa del Servicio Electoral Profesional que opero en el afio de 1999 y el afio
2000 para preparar a los ciudadanos que fungieron en ambos procesos electorales,
recogiendo las experiencias y las incorporaria en dos instrumentos que se
estimaron para instaurar el Servicio Electoral Profesional: primero, un Proyecto de
Estatuto del Servicio Electoral Profesional que seria el ordenamiento legal que
reglamenté al Codigo Electoral del Estado y, el otro, el Programa del Servicio
Electoral Profesional; que seria el conjunto de procedimientos, estrategias,
politicas que utilizé el Instituto, para preparar a los ciudadanos que aspirasen a
formar parte del Servicio Electoral Profesional. (Memorias del Proceso Electoral
2000)*2

Por su parte, el programa del Servicio Electoral Profesional del IEEM, se sustenta

juridicamente en el articulo Octavo Transitorio del Cédigo Electoral del Estado de

México, mediante el cual se faculta a la junta General del IEEM para que, a través
de la Direccion General, dicte los lineamientos para la integracion del personal del
instituto (8° Transitorio, CEEM). Dicho programa tuvo el objetivo general de “Contar
con el personal capacitado para participar en la organizacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral 1999 que renovara al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
México, con una vocacion de servicio que garantice la observancia de los principios
rectores del IEEM y asegure la eficiencia y eficacia en su funcionamiento” (IEEM,
1998)

Como metas generales, el programa del Servicio Electoral Profesional del IEEM
considerd las siguientes: contar con personal capaz y especializado para ocupar

los cargos de vocales ejecutivos, de organizacion y de capacitacion distritales,

12 http://www3.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2002/anexos/anexo%20011.pdf
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previa formacion, evaluacion, seleccién y designacién del consejo general. (PSEP.
18)13

Respecto al Proyecto de Estatuto del Servicio Profesional Electoral, el Consejo
General del Instituto, crearia en 2001, la Comisién Especial del Servicio Electoral
Profesional. En este sentido, en el 2001 la Junta General presentaria ante dicha
comision, el Anteproyecto de Estatuto y de Programa del Servicio Electoral
Profesional

Estatuto del Servicio Electoral Profesional de 2002.

“El primer Estatuto del Servicio Electoral Profesional fue aprobado y expedido por
el Consejo General el 27 de mayo de 2002, mediante el Acuerdo N° 11, sustentando
su esencia en el articulo 4° fraccion | que sefiala que el objeto del Servicio Electoral
Profesional es: Dotar al Instituto de personal profesional y técnico especializado,
permanente y temporal, calificado para cumplir con el objeto del Instituto de
organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales locales”. (Art. 4 ESEP) El

estatuto de 2002 guardo la siguiente estructura:

Tabla 2. Estatuto del Servicio Electoral Profesional IEEM 2002.

CAPITULO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO SEGUNDO DE LOS ORGANOS Y DE LAS
ATRIBUCIONES

CAPITULO TERCERO DE LA ESTRUCTURA Y OPERACION
DEL SERVICIO

CAPITULO CUARTO DEL PERSONAL DEL SERVICIO
CAPITULO QUINTO DE LOS PUESTOS E INTEGRACION DEL
SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL

CAPITULO PRIMERO DEL PROGRAMA DEL SERVICIO
CAPITULO SEGUNDO DEL PROGRAMA DE INGRESO
CAPITULO TERCERO DE LOS REQUISITOS DE INGRESO
CAPITULO CUARTO DEL INGRESO Y LA SELECCION

13

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/1998/abr026.pd
f
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CAPITULO QUINTO DEL NOMBRAMIENTO Y ADSCRIPCION
CAPITULO SEXTO DE LA OCUPACION DE VACANTES
CAPITULO PRIMERO DEL CONTENIDO DE LA CAPACITACION
Y DESARROLLO

CAPITULO SEGUNDO DE LAS FASES DE LA CAPACITACION
Y DESARROLLO

CAPITULO PRIMERO DE LAS EVALUACIONES

CAPITULO SEGUNDO DE LA EVALUACION DEL DESEMPERNO
CAPITULO TERCERO DE LA EVALUACION DEL
APROVECHAMIENTO DE LOS CURSOS

CAPITULO UNICO DEL PROGRAMA DE LA SELECCION A
CARGOS Y PUESTOS

CAPITULO PRIMERO DE LA CALIFICACION DE MERITOS
CAPITULO SEGUNDO DE LA PROMOCION Y ASCENSO
CAPITULO TERCERO DE LOS ESTIMULOS

CAPITULO PRIMERO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
CAPITULO SEGUNDO DE LAS RESPONSABILIDADES

Fuente: elaboracion propia con base en ESEP 2024

Estatuto del Servicio Electoral Profesional de 2009.

El Estatuto del Servicio Electoral Profesional, fue aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, a traves del acuerdo No. CG/05/2009
del 19 de enero de 2009, para constituir “un marco normativo acorde con etapa de
consolidacion y desarrollo institucional y un mecanismo estratégico para continuar
con los esfuerzos tendientes a hacer del Instituto Electoral del Estado de México
una institucion publica legitima, cada vez mas moderna, mas eficaz y mas
eficiente.” (Acuerdo IEEM No. CG/05/2009)

14 http://www3.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2002/anexos/anex0%20011.pdf
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Este estatuto retomo lo establecido en el articulo 82 parrafos segundo y tercero del
Cddigo Electoral del Estado de México, donde se prevé que “para el desempefio
de sus actividades el Instituto Electoral contara con el personal calificado necesario
para prestar el Servicio Electoral Profesional, en los 6rganos permanentes y
temporales del Instituto, estara regulado por los principios que la rigen.” (Art. 82
ESEP) Por lo que en él se establecieron los respectivos mecanismos de ingreso,

permanencia, formacion, promocion y desarrollo.

Estatuto del Servicio Electoral Profesional de 2012.

Dos afios después, con la finalidad dar claridad a los procedimientos que regiran el
desarrollo de los servidores electorales profesionales del Instituto Electoral del
Estado de México, la Comision del Servicio Electoral Profesional en sesion
extraordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2012, mediante acuerdo No.
IEEM/CSEP/14/2012, aprobé el Proyecto de Modificaciones al Estatuto del Servicio
Electoral Profesional. La Junta General recibi6 el proyecto de Estatuto y en sesion
ordinaria del 10 de diciembre de 2012 se aprobé mediante acuerdo No.
IEEM/JG/81/2012. Esto, con la intencion de incorporar a los servidores electorales

profesionales que se desempefiarian por primera vez los 6rganos centrales.

Es asi que, como se observa en los parrafos anteriores, en el IEEM existe, al menos
de manera formal, un andamiaje legal que promueve e impulsa el Servicio
Profesional Electoral desde hace mas de una década; es motivo de esta
investigacién analizar los avances que, en su caso, se han presentado derivado de

esta implementacion sostenida a lo largo del tiempo.
Estado del arte de la profesionalizacion electoral en México.

En la actualidad, en los diversos ambitos académicos y politicos de la sociedad
sigue vigente la discusion sobre los elementos que definen a una democracia,
siendo el caso que, entre las dimensiones que se analizan, se contemplan
elementos tales como la libertad de prensa, la inclusion social, la cantidad de
partidos politicos que concurren a la contienda electoral, el derecho de acceso a la

informacion, la proteccion de datos personales, entre otros.
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Sin embargo, O"Donnell (1996) observa consenso en cuanto a que, para que un
régimen pueda tildarse como democréatico, deben suceder elecciones libres,

regulares, igualitarias, decisivas e incluyentes.

En efecto, Martinez Puén (2019) rescata la idea de que los estudios de los
regimenes politicos coinciden en que la presencia de elecciones libres y periddicas
es condicion necesaria para la existencia de regimenes democraticos. En particular,
se mencionan multiples estudios sobre el disefio de reglas electorales que la
garanticen (Mainwaring, 1992; Sartori, 1994; Lijphart, 1999; Jones, 1999, Shugart y
Carey, 1995), asi como sobre la dindmica politica partidaria de la contienda electoral
(Sartori, 1976; Lipset y Rokkan, 1967; Duverger, 1990; Cox, 1997) o sobre los
elementos que atafien al disefio de las normas de acceso a la contienda electoral
por parte de los partidos politicos (Rae, 1967; Rae, Loosemore y Hanby, 1971,
Taagepera y Shugart, 1989), por mencionar algunos, sin embargo, se estima que
tales estudios han descuidado otro aspecto fundamental de las elecciones, que es
la clave para que sucedan de manera efectiva, esto es, su proceso de

implementacion.

Segun Martinez Pu6n (2019), los estudios en materia electoral no contemplan
aguellos relacionados con la organizacion del aparato estatal a través del que se
llevaran a cabo las politicas y directrices para la organizacion de las elecciones.
Esto es problemético toda vez que, como ha quedado manifestado en parrafos
anteriores, las elecciones son condicion necesaria para el funcionamiento del
aparato democratico, resulta superlativo comprender qué capacidades debe
ostentar y desarrollar el organismo electoral, de modo que se garanticen los

principios de la funcion electoral a lo largo del proceso.

Por supuesto, la mencionada ruta de implementacion representa retos y desafios
considerables, como lo menciona Pichardo Pagaza “no se puede negar, en este
plano de andlisis, que intervienen otros factores externos para la resolucion positiva.
Entre estos, esta la corrupciéon, la ola de violencia, los procesos electorales
envueltos en escandalos, de los intereses particulares de los politicos y, muchos

otros problemas que influyen de manera negativa en el servicio de
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profesionalizacion. Sélo hay que considerar que una burocracia excesiva no solo
resulta costosa, sino que también genera ineficiencias en el aparato gubernamental

y puede ser una fuente de corrupcion.” (Pichardo, 2004: pag. 173)

Existen también otros puntos esenciales para la implementacion de un modelo de
profesionalizacion, a decir de Guy Peters “la administracion correcta de la vida
econdmica, la conduccioén eficaz de los asuntos politicos y el manejo honesto de la
politica econdmica, ademas de la diplomacia en las relaciones exteriores y el
impacto positivo en el bienestar social, entre otros, son aspectos que el estado, en

Su conjunto, tiene la responsabilidad de resolver.” (Peters, 1999: pag. 12)

Es asi que, a decir de Aguilar “el régimen politico mexicano no ha respondido al
esquema de meéritos ni reglas, debido a ello, ha subsistido un conjunto de practicas,
costumbres y normas que influyen en muchos casos, politizando los conflictos, y de
este modo retrasando los avances. La profesionalizacién del servicio publico no
puede realizarse segun viejos paradigmas administrativos, correspondientes a otras
formas de gobernacion y gestion del Estado. Ello explica porque el Estado ha tenido
que imponer un sistema a la administracion publica. Las nuevas dinamicas
demandan a la funcién publica que, ademas de ser eficiente sea democratica. Hacer
posible este objetivo, conlleva costos publicos y otros debates con respecto a los
gastos, sin embargo, presenta la oportunidad para que la sociedad y sus
organizaciones encuentren nuevas formas de resolver los problemas y demandas.
Por consecuencia, el desafio de la funcién publica, es poder vincular las exigencias
ciudadanas con las obligaciones del Estado, para respetar la democracia.” (Aguilar,
2003: pag. 12)

Martinez Pudn “sefiala que el proceso mas importante de las Gltimas décadas, tanto
para los paises desarrollados como en vias de desarrollo, es lo que se ha llamado
Reforma del Estado, el cual se basa en una transformacion profunda de todas las
instituciones, concerniente a los aspectos econdmico, politico, el gubernamental y
administrativo, esto para responder a las necesidades que se registran en las

relaciones entre el Estado y la sociedad, por lo tanto, la Reforma del Estado es la
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Reforma de las Instituciones” (Martinez Puon, 2013: pag. 21); en tales cambios, la

profesionalizacion reviste importancia superlativa.

Para Martinez Pudn “una primera aproximacion para conceptualizar el término
profesionalizacién seria: la capacidad que tienen las organizaciones de dotar a su
personal de las condiciones necesarias para que éstas puedan contar con desarrollo
profesional propio y que a la vez contribuya a alcanzar los objetivos definidos y
propuestos por aquéllas. Por su parte, una segunda aproximacion es ver a la
profesionalizacion como sistema integral vinculado a un adecuado esquema de
reclutamiento y seleccién, formacion, promociones, estimulos y retribuciones, que
asegura la motivacion del servidor publico para especializarse y desempefiarse en
términos de calidad, compromiso y eficacia para conseguir los fines de la
organizaciéon de la que forma parte. Por dltimo, bien se puede sefalar que la
profesionalizacion significa la contratacion de personal con componentes de
consistencia en conocimientos, experiencia, criterio, capacidad de juicio técnico,

conciencia y compromiso ético” (Martinez Puén, 2013: pag. 54)

En concordancia con lo anterior y, en virtud de que las definiciones enunciadas
atienden a principios basicos que Unicamente buscan otorgar un marco referencial
al lector, es necesario advertir que la profesionalizacion, en su implementacion,
puede resultar compleja, dado que sus ambitos de aplicacion y extensiéon varian
para cada institucién, lo mismo que el nimero y tipo de personas servidoras
publicas, e incluso, en el nivel de centralizacibn o descentralizacion en la
administracion de los subsistemas respectivos, por o que este modelo no debe
observarse como un instructivo rigido, sino como una acepcién cuyo alcance y

contenido puede variar segun el entorno en el que se proponga implementarse.

Por otro lado, Longo observa consenso en cuanto a lo que la profesionalizacién
aporta para el funcionamiento de los estados de derecho. De modo que, esta figura

demuestra las virtudes que acompafan su instrumentacion, a saber:

e “Garantiza la continuidad en politicas, programas y servicios publicos durante

las transiciones politicas.
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e Propicia que los servidores publicos sean independientes respecto de los
partidos politicos.

e Democratiza el servicio publico, a través del ingreso de las personas,
mediante concursos publicos.

e Transparenta el funcionamiento de los gobiernos y administraciones
publicas.

e Disminuye la corrupcion y facilita la creacién de un sistema de rendicion de
cuentas.

e Eleva el nivel de eficacia de los gobiernos y administraciones publicas.

e Sustituye la cultura de lealtad individual por la cultura de la responsabilidad
en los servidores publicos.

e Contribuye a la construccién de una cultura del mérito.” (Longo, 2005: pag.
55)

Es asi que, para Stein y Tommasi, una condicién esencial en cuanto a “la existencia
de una burocracia profesional es que cuente con ciertos estandares de autonomia,
imparcialidad y eficacia para su deseable funcionamiento; es decir: El grado de
autonomia de la burocracia puede medirse con el indice de mérito, que evalla el
grado en el que existen garantias efectivas de profesionalismo en el servicio civil y
el grado de proteccion efectiva de los funcionarios frente a la arbitrariedad la
politizacion y la busqueda de beneficios privados.” (Stein y Tommasi, 2006, pp. 90)
Por ello, la existencia de los sistemas de profesionalizacion resulta fundamental

para el 6ptimo desempefio de las instituciones del estado.

Es asi que, como se refirid en investigaciones propias de afios anteriores, “El
servicio profesional es el instrumento por el cual las instituciones integran a su
personal a la profesionalizacién, con ello, lograr un desempefio de excelencia de
sus funciones y un continuo mejoramiento, a partir de los meéritos. En México se ha
instaurado un sistema de profesionalizacién que inicia con la seleccion de personal
para determinar el ingreso; la persona aspirante a servidora publica tiene que pasar

por un concurso de oposicion abierta, mismo que evalla las aptitudes y capacidades
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de los interesados. Sin embargo, el proceso no termina con la seleccion por méritos,
ya que este disefio esta pensado para que, durante el desemperio, se evalle las
actividades laborales del empleado burocratico y motivarlo a su constante

formacion.” (Estrada, 2013: pag. 53)

Ahora bien, para Uvalle Berrones “el servicio de profesionalizacion esté intimamente
ligado con el tema de la autonomia constitucional y politica del Instituto Electoral y
a los procesos electorales: La profesionalizacion implica valorar, aprender y utilizar
el conocimiento pragmatico en beneficio de la democracia procedimental, es decir,
el sentido, operacion y capacidades que permiten a las instituciones gobernar y
administrar el conjunto de la vida en sociedad. Por ende, el servicio profesional se
ha vuelto imprescindible para la Administracién Puablica, ya que es la base para que
el gobierno pueda cumplir sus objetivos y concretar la rendicion de cuentas a los
ciudadanos y la transparencia gubernamental. El sistema profesional permite que
los funcionarios electorales sean altamente calificados, apegados a los principios
de la objetividad y la imparcialidad, capaces de organizar procesos electorales con

eficacia operativa y técnica.” (Uvalle, 2000: pag. 49)

Por su parte, Lucas Verdld menciona, respecto a “la autonomia constitucional que
“se entiende por 6rganos constitucionales auténomos aquellos que —inmediatos y
fundamentales— se establecen en la Constitucién y que no se adscriben claramente
a ninguno de los poderes tradicionales del Estado.” (Verdd, 2000: pag. 23), en el
mismo sentido, Ackerman J. establece que el organismo publico auténomo “delega
la operacién de elementos medulares del orden democratico liberal. Por la cual,
realiza una actividad que el Estado se ve impedido a realizar de modo seguro y
transparente, es decir, establece un orden constitucional.” (, Ackerman, 2007, pp.
18)

En este sentido, para Lucas Verdu, “los organismos autbnomos suelen tener
funciones propias, reconocidas y garantizadas en la Constitucion, y son capaces de
emitir actos definitivos, salvo el control jurisdiccional que sobre ellos pueda
ejercerse. Esta capacidad legada por el Estado permite a los institutos tener sus

propias normas y estatutos, pero una de las razones que dificulta la elaboracion de
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una teoria homogénea consiste en el hecho de que cada pais, constitucionalmente,
y a veces a través de la legislacion, ha extendido o limitado su numero, sus

caracteristicas y sus niveles de independencia”. (Verdd, 2000: pag. 23)

Ahora bien, para Cardenas, “la autonomia politica se refiere a la calidad que tiene
el érgano electoral de ejercer su funcién en forma independiente, sin sujecién a otro
organo y que la normatividad le otorgue el caracter de maxima autoridad en la
materia. En los paises en donde la autonomia politica esta desarrollada, también
encontramos la unificacion de la materia registral electoral y la registral civil. Se
establece que la autonomia politica es plena cuando el érgano no esta supeditado
a poder alguno y por tanto es la maxima autoridad electoral.” (Cardenas, 2000: pag.
29)

En este sentido, es oportuna la Tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVII, febrero
de 2008; P4ag. 1871. P./J. 12/2008, la cual sefala:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS. Con motivo de la evolucion del concepto de
distribucién del poder publico se han introducido en el sistema
juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales,
organos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones
estatales especificas, con el fin de obtener una mayor
especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o
destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia
e independencia de los poderes primarios, no significa que no
formen parte del Estado mexicano, ya que su misién principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos
gue se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Ahora
bien, aun cuando no existe algun precepto constitucional que
regule la existencia de los organos constitucionales autonomos,
éstos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en
la Constitucion; b) mantener con los otros 6rganos del Estado
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relaciones de coordinacién; c¢) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.”

A esta nocion primaria de autonomia, segun Cardenas “se suma una segunda
cuestion: los drganos constitucionales autbnomos también lo son respecto de los
partidos politicos. En este sentido: Son generalmente érganos técnicos de control
gue no se guian por intereses partidistas o coyunturales, y para su funcionamiento
ideal no solo deben ser independientes de los poderes tradicionales, sino de los
partidos o de otros grupos o factores reales de poder por lo que, en sentido estricto,
la autonomia respecto de los partidos politicos implica que sus integrantes sean
funcionarios técnicos, de reconocido prestigio, pero sin afiliacion politica. Pudiendo
ejercer una representacion social, no una representacion politica.” (Cardenas, 1996:
pag. 244)

Por su parte, Salvador M. “destaca cuatro elementos para definir a dichos 6rganos:
1) en la eleccion de sus miembros interviene no soélo el gobierno, sino también el
Parlamento, y otras instancias publicas, privadas e incluso, los ciudadanos; 2) sus
miembros no pueden ser cesados de forma discrecional por parte del gobierno; 3)
no reciben érdenes ni instrucciones por parte de los gobernantes, y 4) no estan
sometidos a los mecanismos de control habituales de la administracion.” (Salvador
M, 2002, pp. 92)

En concordancia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié
la controversia constitucional 32/2005,
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS, S.J.F. y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, p. 912. en el
sentido siguiente:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.
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El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto
de los 6rganos constitucionales autonomos ha sostenido que: 1. Surgen
bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejandose
de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias,
haciendo més eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de
garantias de actuacion e independencia en su estructura organica para
gue alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado.
3. La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos érganos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos
qgue se encuentran a la par de los 6érganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de
los 6rganos constitucionales autbnomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los
otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacién; ¢) Deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.”

De lo anterior se desprende que “la creacién de dichos 6rganos se realiza de
manera independiente de los tres poderes tradicionales, y se les asigna funciones
estatales especificas en busca de una mayor especializaciéon, agilidad y
transparencia en su actuacion. Dichos 6rganos suponen una evolucion de la
doctrina de la separacidon de poderes, pero no la destruyen. Los 6érganos
constitucionales autébnomos forman parte del Estado, situdndose a la par de los
organos tradicionales” (SCIN, 2006, C. c. 32/2005, p. 912)

A “partir de esta ubicacion funcional, la Corte establece sus notas distintivas.
Las caracteristicas esenciales que se desprenden y que tienen dichos érganos

son:
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a. Deben estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion.

b. Deben mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de
coordinacion.
Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera.

d. Deben atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.” (SCIN, 2006, C. c.
32/2005, p. 912)

Asi las instituciones autbnomas pueden ser consideradas agencias legitimadoras

del Estado, puesto que su principal funcién es fortalecer la certidumbre democratica.

Con base en lo anterior, se tiene que “es importante analizar el sistema de
profesionalizacién en el Servicio Profesional de Carrera, a nivel nacional y global,
desde el enfoque de la capacitacion para los servidores publicos y su desarrollo
dentro de las instituciones publicas, para instrumentar estrategias de mejora.”
(Uvalle, 2002: pag. 50) Para Uvalle: “la profesionalizacion debe ser entendida como
la capacitacion y formacion continua para modelar un perfil profesional que se guia
con el mérito a fin de coadyuvar en la actuacién administrativa y certificar la
institucionalidad del gobierno, pero la dificultad reside, precisamente, en la
aplicacion de los mecanismos: La profesionalizacion del servicio publico puede
entenderse como el establecimiento formal, publico, abierto y competitivo del
sistema de carrera administrativa con el proposito de que la funcién publica se
desarrolle con base en reglas de certidumbre y permanencia” (Uvalle, 2002: pag.
51)

Por su parte, Martinez Pudn “sugiere que el servicio de carrera puede propiciar
competencia y mejores resultados para responder a las demandas de la ciudadania,
por lo que de manera sustancial mejora la gestion publica y provoca que los demas
actores no gubernamentales prestadores de servicios publicos también fortalezcan
sus organizaciones y procedimientos, asi como la profesionalizacion de sus
empleados.” (Martinez Pudn, 2003: pag. 99-100)
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En el mismo orden de ideas, Méndez (2003) enfatiza en que los “servicios de carrera
modernos han sido un instrumento sumamente efectivo para lidiar con la corrupcion,
al asociarse con la evaluacion y supervision permanentes tanto por los jefes como
por el mismo grupo profesional, reducir la incertidumbre laboral, incentivar la
rendicion de cuentas y, algo muy importante, conllevar la dignificacién de la funcion

publica.”

Derivado de lo anterior, se tiene que la “profesionalizacién permite la construccion
de un gobierno competente y por extension con mejor practica democratica, ya que
permite que el poder no se centre en las personas que lo sustentan, sino que brinda
seguridad y participacion a los ciudadanos. La preparacion de los servidores y del
desarrollo de las capacidades técnicas, tanto como de la coordinacion para
garantizar la gobernabilidad y la funcionalidad de las acciones publicas es,
precisamente, la capacitacion. Pero este planteo ha ido naciendo paulatinamente y
conforme se ha tomado conciencia de su importancia.” (Uvalle, 2002: pag. 57) Es
asi que Uvalle enuncia que “la profesionalizacion del servicio publico en México
también se vincula con la necesidad de impulsar y consolidar la democracia, pero
disefiando los sistemas de estabilidad institucional que eviten la reproduccion de
turbulencias en los tiempos, condiciones y cursos de accion de los asuntos

gubernamentales y administrativos.” (Uvalle, 2002: pag. 57)
Capitulo 2. Marco Tedrico.

El enfoque del Neo Institucionalismo como teoria para abordar el Servicio

Profesional de Carrera.

El Neo Institucionalismo como campo disciplinar nos permite observar que, las
instituciones, desde un punto de vista econdémico y sociologico, estructuran las
relaciones de poder, Asi para Douglas North “s6lo moldean estrategias, sino que
definen también objetivos y encarrilan situaciones de cooperacién y conflicto. Las
instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, los
constreflimientos u obligaciones creados por los humanos que le dan forma a la

interaccibn humana; en consecuencia, éstas estructuran los alicientes en el
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intercambio humano, ya sea politico, social o economico. ElI cambio institucional
delinea la forma en la que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave

para entender el cambio histérico.” (North, 2001: pag. 13)

Dentro del neo institucionalismo “no sélo se le concede particular importancia a las
instituciones 'y estructuras, sino también a las reglas, procedimientos,
organizaciones y demas variables que integran en conjunto al sistema politico y
gue tienen una influencia en las relaciones, conductas, comportamiento, estabilidad
e inestabilidad de los gobiernos y, en general, en su papel de produccién y
reproduccion de la sociedad.” (Giddens, 1996, pp, 38).

Para Rigoberto Pérez (2014) “Uno de los conceptos del institucionalismo
tradicional se refiere a la captacion de habitos y rutinas. Las rutinas son
instituciones que incluyen la accion dominada por el interés propio, pero que al
mismo tiempo afirman la existencia de diversas inercias de comportamiento
humano. Limitaciones de las capacidades cognitivas humanas en relacién con los
problemas de decision reales que enfrentan en la vida cotidiana y limitaciones del
tiempo real para pensar a fondo un problema hacen que la comprensién humana
de una situacion tiende a ser simplificada. Por estas razones, individuos, pero
también organizaciones, recurren consciente e inconscientemente a rutinas que

permiten orientar las actividades” (Pérez, 2014, pp. 70)

En el mismo sentido, “Los habitos son por definicion instituciones que se originan
en la interdependencia de lo individual y lo colectivo y expresan la propensién a
repetir una pauta de comportamiento previo. De esta manera, los habitos permiten
a las instituciones y organizaciones asociar problemas repetitivos y situaciones
difusas con informacion incompleta a reglas de decisibn existentes. Por su
estabilidad, los habitos le permiten al actor enfrentar situaciones de decision
diversas con un bagaje conceptual acumulado en el pasado. Esto implica al mismo
tiempo una rigidez que no excluye habitos ineficientes o inadecuados.” (Pérez,
2014, pp. 70)
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Como bien entendio Veblen al definir a las instituciones como “habitos de
pensamiento decantados que son comunes en la generalidad de los hombres”, o
‘el surgimiento de procesos de rutinizados que son compartidos por un gran
numero de personas en la sociedad”, asi el autor considerd a aquéllas “como un
conjunto de habitos y costumbres, maneras de hacer las cosas y formas de pensar
acerca de las cosas, ambas aprobadas por practicas repetidas en el tiempo y por
la aceptacion de la comunidad [...] La persistencia de las instituciones se derivaba
principalmente de la incrustacion de los habitos de pensamiento y accion en las

estructura social” (Veblen citado por Kalmanovitz, 2003: 193-194).

Segun José Vargas, “El neo institucionalismo se estructura como un “conjunto de
reglas que determinan los procesos de cambio institucional a partir de los marcos
de incentivos y restricciones impuestos a los comportamientos de los diferentes
agentes y actores econdmicos, sociales y politicos para la formulacion e
implantacion de politicas publicas y que tienen un impacto en los resultados

medidos en términos de crecimiento y desarrollo.” (Vargas, 2008: pag. 8)

En esta relacion de normas formales e informales, a decir de Jorge Romero, se
“crean vinculos entre los actores y las instituciones, al grado de que incluso los
objetivos de los actores resultan orientados por el entorno institucional” (Romero,
2010. pag 69), entonces, se observan dos categorias producto de dichos vinculos:
instituciones y organizaciones. “North ha hecho una analogia con los deportes para
explicar ambos conceptos: una distincion fundamental es la que se refiere a las
instituciones y a las organizaciones. Conceptualmente, lo que debemos diferenciar
con claridad son las reglas (las instituciones) de los jugadores (organizaciones). El
propésito de las reglas es definir la forma en que el juego se desarrollara. Pero el
objetivo del equipo, dado el conjunto de reglas, es ganar el juego a través de una
combinacion de aptitudes, estrategia y coordinacion mediante intervenciones

limpias y, a veces, sucias.” (Romero, 2010. pag 70)

En el mismo sentido, Romero (2010) sostiene que las organizaciones “funcionan a

partir de reglas que evitan tener que definir cada vez el comportamiento que hay

pag. 44



gue seguir frente a los problemas. La existencia de rutinas permite reducir los
problemas de eleccion de estrategias y, por tanto, reducen la incertidumbre en la
accion de la organizacién. La capacidad de estas rutinas para predecir eficazmente
las situaciones que el medio ambiente le presentara a la organizacion acaba por

darles un caracter institucional.” (Romero, 2010: pag. 399)

Para abordar el tema de andlisis de la presente investigacién desde un enfoque de
neo institucionalismo , se puede partir desde el planteamiento de Flores y Espejel
donde mencionan que el neo institucionalismo “tiene la ventaja analitica y empirica
para identificar en el mundo de los hechos, las estructuras de decision, los actores
que negocian, el tipo de acuerdo que alcanzan, el disefio e implementacion de las
politicas publicas, las arenas de poder, los grupos de interés y los procesos de
direccién e implementacion en las organizaciones. Se ocupa de comprender las
instituciones no so6lo en el aspecto normativo, sino fundamentalmente en el aspecto
positivo, es decir, qué son, como funcionan, qué resultados producen, a quién o
quiénes” (Flores y Espejel, 2009, pp 34) favorecen con sus decisiones, quiénes son

los responsables de su gestacion, disefio, funcionamiento y operacion.

Como mencionamos parrafos atras, un exponente de esta vision es Douglas North
para quien “las instituciones son parte medular en los intercambios econémicos y
politicos. Las instituciones entendidas como las reglas del juego de la sociedad no
son producto espontaneo, sino fruto de interacciones, acuerdos, arreglos y
compromisos que diversos grupos organizados de la sociedad convienen en definir
y cumplir, para que la vida colectiva tenga mayor certidumbre en su progreso y
desarrollo.” (North, 2001, pp 50)

Asi mismo, aunque la teoria neo institucional estudia las reglas del juego de la
sociedad, existen varios enfoques con aportaciones en la materia desde el
econdmico, el socioldgico o el histdrico; al respecto, Goodin menciona que: “Cada
una de las disciplinas que conforman las ciencias sociales tienen una tradicion

institucionalista. En cada caso, esa tradicién ha resurgido recientemente con algun

pag. 45



nuevo giro, de alli que el nuevo institucionalismo no es uno sino muchos” (Goodin,
2003: pag. 14)

En este mismo sentido, Vergara (1993) destaca tres corrientes de la teoria: Neo
institucionalismo en Economia, en Sociologia y en Ciencia Politica. Asi, cada una
aporta en la construccion de una teoria general a partir de las particularidades de
cada disciplina. En el mismo sentido, Peters “sostiene que el neo institucionalismo
de la Ciencia Politica se divide en: 1) Institucionalismo Normativo, referido a reglas,
procedimientos y tradiciones, que los actores han interiorizado y obedecen porque
se consideran correctos y valiosos, 2) Institucionalismo de la Eleccion Racional,
referido a reglas de juego que se cumplen o no en funcion de conductas y
comportamientos de actores racionales capaces de calcular el beneficio de cumplir
0 no las reglas, 3) Institucionalismo Histérico, referidos a reglas que tienen una

continuidad y evolucion en el tiempo.” (Peters, 1999, pp 51)

Para March y Olsen en el “nuevo institucionalismo normativo el funcionamiento de
los organismos reguladores se determina por reglas formales e informales en una
l6gica de lo més conveniente para el actor.” (March y Olsen, 1989, pp. 51) La teoria
neo institucionalista argumenta que la importancia del marco normativo y las
estructuras de comportamiento para originar valor en las organizaciones radica en
las estructuras y actividades cognitivas, normativas y regulativas que dan

significado al comportamiento social.
Siguiendo a Pérez y Valencia:

“Puede considerarse como denominador comun de esta perspectiva los

siguientes puntos:

1- Los agentes individuales y los grupos persiguen sus proyectos en un
contexto constrefiido colectivamente.

2- Esos constrefiimientos toman la forma de instituciones, patrones
organizados de normas y roles socialmente construidos, y conductas

socialmente prescritas, los cuales son creados y recreados continuamente.
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3- Dichos constrefiimientos son en algunos aspectos ventajosos para los
individuos y grupos en la persecucion de sus proyectos particulares.

4- Los mismos factores contextuales que constrifien las acciones de los
individuos y los grupos también moldean sus deseos, preferencias y
motivos.

5- Esos constrefiimientos, normalmente tienen raices historicas, residuos de
acciones y decisiones pasadas.

6- Los constrefiimientos preservan, representan, e imparten diferentes
recursos de poder a diferentes individuos y grupos.

Es asi que las acciones individuales y grupales, contextualmente constrefiidas

y socialmente moldeadas, son el motor que conduce la vida social.” (Pérez y

Valencia, 2004, pp. 85-95).

En similar sentido, Pérez y Valencia (2004) establecen que, “probablemente, mas
alla de estas cuestiones comunes generales, existen multiples diferencias entre los
distintos enfoques neoinstitucionalistas, que adquieren caracteristicas distintivas
de acuerdo con las diferentes disciplinas en las que se utiliza el enfoque. En este
sentido, el neoinstitucionalismo se constituye en una unidad de analisis
multidisciplinario que ubicada en el intento de combinar accién y estructura en el
andlisis de los resultados sociales, presenta diferencias significativas en su
aplicacion, diferencias relacionadas estrechamente con los recorridos de las
disciplinas que la aplican. Es por ello que podemos pensar que en el
neoinstitucionalismo como unidad de analisis multidisciplinario, convergen
diferentes enfoques que tratan de dar cuenta de su definicién de instituciones, de
actores, de la relacién entre instituciones y actores, y de las explicaciones del

cambio y la persistencia de las instituciones.” (Pérez y Valencia, 2004, pp. 85-95).

Por su parte, Vargas Herndndez (2008) establece que “el neoinstitucionalismo que
aglutina enfoques historicos, sociolégicos y de la eleccion racional, surge a

principios de la década pasada como un conjunto de reglas que determinan los
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procesos de la reforma institucional a partir de los marcos de incentivos y
restricciones impuestos a los comportamientos de los diferentes agentes y actores
econOmicos, sociales y politicos para la formulacion e implantacion de politicas
publicas y que tienen un impacto en los resultados medidos en términos de

crecimiento y desarrollo.” (Vargas, 2008, pp. 49)

En seguimiento con lo anterior, Vargas Hernandez (2008) afirma que “El nuevo
institucionalismo es un acercamiento de la eleccidén racional que entiende a las
instituciones  como  fuerzas  estabilizadoras y  constringentes. El
neoinstitucionalismo relativiza la racionalidad instrumental del comportamiento de

los diferentes actores.” (Vargas, 2008, pp. 49)

En el mismo sentido, “El nuevo institucionalismo se cimenta en un individualismo
metodoldgico que se fundamenta en el principio de que todos los resultados de las
acciones humanas se explican por la accion individual cuyas interacciones en las
estructuras legitiman las instituciones. Este individualismo metodologico tiende a

incentivar a los individuos en funcién de sus acciones.” (Vargas, 2008, pp. 49)

Por otro lado, Marco Cérdova (2017) sefala que, “a diferencia del enfoque
descriptivo del viejo institucionalismo, en el neoinstitucionalismo existe una
preocupacion por el desarrollo de teorias y métodos analiticos. Es decir, se busca
analizar la l6gica de la estructura y organizacion de las instituciones (variables
dependientes), pero sobre todo explicar su incidencia en otros fendmenos (variables
independientes). De otra parte, el neoinstitucionalismo enfatiza el andlisis del
comportamiento actual de las instituciones y no solamente los aspectos formales y
estructurales. Finalmente, en el analisis institucional contemporaneo se observa un
interés por entender los efectos de las instituciones sobre las decisiones en términos
de politicas publicas, contrario a la falta de atencion que el viejo institucionalismo

mostraba en la accién del gobierno” (Cérdoba, 2017, pp. 23)

Siguiendo a Cordoba:
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“Estas diferencias remiten, en Ultima instancia, a la estructuracion de un nucleo
analitico que le otorga sentido al paradigma neoinstitucionalista., este nucleo

puede ser caracterizado en funcion de seis movimientos.

e Primero, desde una fijacion en las organizaciones hacia una focalizacion
en las reglas, las cuales guian y constrifien el comportamiento de los
actores individuales, bajo una légica normativa que determina la
conducta adecuada.

e Segundo, desde una nocion formal hacia una concepcion informal de las
instituciones, de acuerdo con la cual las convenciones informales de la
vida politica pueden ser igual de importantes que los procedimientos
formalmente acordados para la formacion de la conducta de los actores.

e Tercero, desde una nocion estatica hacia una concepcién dinamica de
las instituciones, que las caracteriza como organizaciones imperfectas y
temporales que se crean y sostienen en la vida politica, esto es, como
procesos inherentes a la accién humana y no como simples entidades.

e Cuarto, desde unos valores sumergidos hacia una postura de valores
criticos, en donde, mas alla de un conjunto predeterminado de valores y
modelos de gobierno, es necesario identificar las diversas formas en las
gue las instituciones encarnan y forman los valores de la sociedad, los
cuales se encuentran en constante impugnacion y cambio.

¢ Quinto, desde una nocion holistica hacia una concepcién desagregada
de las instituciones, que focaliza el analisis no solo en el sistema general
de gobierno sino en algunos de los componentes de la vida politica tales
como los sistemas electorales, los arreglos para el presupuesto o la
elaboraciéon de politicas y las reglas de contratacion, De ahi que las
instituciones son entendidas como diferenciadas, en tanto no
necesariamente encajan entre si para formar un todo arménico o repre-
sentar soluciones funcionales.

e Sexto, desde la independencia hacia el arraigo, bajo el supuesto de que

las instituciones no son entidades independientes que existen fuera del
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espacio y el tiempo, sino que se encuentran incrustadas en contextos
especificos” (Cérdoba, 2017, pp. 24-25)

Entonces, a partir de lo anterior, se puede encontrar en la teoria del neo
institucionalismo normativo la pertinencia de implantar en el marco juridico de la
institucién, mecanismos de profesionalizacion que regulen el comportamiento de la
organizacion para orientarla con base en los principios y valores que se esperan
de ella, trascendiendo la teoria a los procesos empiricos de mejoramiento
institucional y tomando esta teoria como referente inseparable para la presente

investigacion.

La institucionalizaciéon de sistemas de profesionalizacién en las organizaciones
publicas ha sido una demanda generalizada en las democracias actuales; atiende
a principios de meérito y tecnificacion del servicio publico y se vincula con buenas
practicas administrativas. A proposito de los mecanismos de profesionalizacion,
Mejia (2005) precisa que “profesionalizar al sector publico en México apunta a la
constante busqueda de la idoneidad entre las funciones deseables y quienes las
llevan a cabo. Esto conlleva, no solo la transformacién y apertura en los criterios
de incorporacion al sector publico sino principalmente el garantizar una
permanencia y promocion de los mejores en capacidad, compromiso y experiencia”
(Mejia, 2005. Pag. 99).

En el mismo sentido, Uvalle menciona que en el servicio publico la
profesionalizacién “tiene importancia como asunto de caracter publico, dado que se
ha convertido en eje central de las agendas de gobierno y se enlaza con la
necesidad de que la funcion publica sea mas abierta, competitiva y democratica.
Para los gobiernos contemporaneos, el servicio publico profesionalizado es
requisito de una buena direccion de los asuntos publicos y es testimonio de que son

receptivos a la sociedad.” (Uvalle, 2003, pp. 61)

Uvalle también sostiene que “la profesionalizacion del servicio publico puede

entenderse como el establecimiento formal, publico, abierto y competitivo del
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sistema de carrera administrativa con el propésito de que la funcion publica se
desarrolle con base en reglas de certidumbre y permanencia.” (Uvalle, 2002: pag.
51)

Es por lo anterior que la profesionalizacion en México puede ser observada como
parte de las reglas formales que la institucion puede adoptar con el objetivo de
reducir los costos transaccionales a los que se puede incurrir derivado de los
distintos flujos de informacién entre actores de la organizacion, aportando, como
menciona el parrafo anterior, mayor certidumbre y permanencia en los actores

institucionales.

En el mismo orden de ideas, para Merino y Bafios “el servicio profesional busca
qgue la funcion publica se cumpla con el mayor profesionalismo y la mayor
regularidad y neutralidad posibles, de ahi que su énfasis esté puesto en los
métodos que se emplean para reclutar, evaluar, controlar, capacitar y promover al
personal profesional del Estado. Un sistema de carrera esta desarrollado en la
medida en que la funcién publica se realiza, en efecto, a través de cuadros
profesionales reclutados, capacitados, evaluados y administrados mediante
procedimientos estables y ajenos a la distribucion temporal del poder politico.”
(Merino y Bafios, 2007: pag. 439)

Para Martinez Pudn, la profesionalizacion representa un conjunto de reglas
formales que tienden a reducir la incertidumbre pues, “en la profesionalizacién se
encuentra la capacidad que tienen las organizaciones de generar las condiciones
necesarias a sus servidores publicos, para que, a través de su desarrollo, de sus
objetivos propios, puedan alcanzar también los objetivos organizacionales o
institucionales” (Puon: 2012: 397).

Como se ha mencionado, para la teoria del neo institucionalismo, las instituciones
pueden tener ineficiencias derivadas de la incertidumbre asociada a las decisiones

de los actores, guiadas por informacion incompleta sobre la conducta de otros
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actores, ademas de las incertidumbre propia del entorno; por lo anterior, segun la
teoria, se deben articular normas y procedimientos de modo que se pueda limitar y
encausar la accion organizacional y la eleccion de decisiones de los actores,
causando el menor costo de transaccion posible. Por ello, en las definiciones de los
autores citados en los parrafos anteriores, encontramos en mecanismos legales
como los sistemas de profesionalizacion de la funcion publica, un fortalecimiento de
las normas formales de la institucion, lo cual puede redundar en un cambio
institucional a partir de un avance en el respeto a los principios de igualdad, mérito

y capacidad.

Por su parte, retomando a Marsh y Stoker (1998), el institucionalismo, y su
desdoblamiento en “neo institucionalismo, es uno de los pilares principales de la
ciencia politica que se centra en las reglas, procedimientos y organizaciones
formales de un sistema de gobierno. Su metodologia tiene un caracter institucional-
descriptivo, formal-legal e histérico-comparativo, utiliza técnicas del historiador y del
jurista, y pretende explicar, por una parte, la relaciébn entre la estructura y la
democracia y, por otra, de qué modo las reglas, procedimientos y organizaciones
formales determinan o no el comportamiento politico.” (Marsh y Stoker, 1998, pp 14)
Por su parte, “el constitucionalismo, la ciencia de la administracion y el nuevo
institucionalismo también consideran las instituciones como el punto de partida de
sus analisis. Esto hace que el institucionalismo esté muy extendido, aunque a veces
se utilice con una cierta mala conciencia porgue es un objeto de estudio en busca
de una razon de ser. Esta se basa en un enfoque multi tedrico que emplee diversos

métodos de investigacion.” (Marsh y Stoker, 1998, pp 17)

Capitulo 3. El Servicio Profesional Electoral en el IEEM. Caso de estudio.

El tercer capitulo tiene por objetivo analizar la implementacion de la reforma politico
electoral de 2014 en el INE y en el IEEM a efecto de observar al Organo Publico
Local Electoral dentro del Sistema Nacional Electoral, asi como la integracién de

funciones de profesionalizacién entre el INE y el IEEM.

pag. 52



En este capitulo, se da cuenta de las modificaciones que ha tenido tanto el INE
como el IEEM a la luz de la reforma politico electoral de 2014, respecto de las
bases, principios y procedimientos de las autoridades electorales en el desarrollo
de sus funciones, asi como lo referente al proceso de integracion del SPE del IEEM

al Sistema Nacional de profesionalizacion.

Para cumplir dicho obijetivo, el capitulo se compone de dos apartados; en el primero
de ellos, se realiza una revision a la reforma politico electoral de 2014 donde se
establecidé que la funcion electoral recaeria en un Instituto Nacional encargado de
coordinar un Sistema Nacional Electoral, mismo que coordinaria un Servicio
Profesional Electoral Nacional, a efecto de armonizar las bases, principios y
procedimientos del mismo a nivel nacional y con independencia de las

particularidades geogréficas, politicas y/o sociales que pudieran presentarse.

En el segundo apartado, utilizando la misma metodologia, se realiza una revision
al IEEM como un organismo publico local electoral dentro del Sistema Nacional
Electoral, estudiando las funciones y atribuciones del IEEM en materia de
profesionalizacion derivadas de la reforma, asi como las posibles implicaciones de
la integracion del servicio profesional del IEEM al Servicio Profesional Electoral
Nacional del INE.

Es importante advertir que como todo andlisis de un proceso que esta en marcha,
el estudio de la implementacion de la reforma es preliminar en tanto que la
instrumentacion aun no concluye, por lo que no es posible conocer aun todos los

efectos posibles que, en materia de profesionalizacion, la reforma puede generar.

Servicio Profesional Electoral del IEEM como Organo Publico Local Electoral

y su integracién con el Sistema Nacional Electoral.: 2014-2018.

La reforma politico electoral de 2014, partiendo del reconocimiento de asimetrias
en las bases, principios y procedimientos para la administracion del personal
electoral, establecid, en materia de profesionalizacion, la creacién de un Servicio

Profesional Electoral Nacional (SPEN), sentando las bases para que los OPLES
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armonizasen sus procedimientos bajo los minimos irreductibles que el SPEN

mandata.

Por lo anterior y, para dar cuenta del proceso de implementacion de la reforma en
materia de profesionalizacién, se inicia este apartado con una descripcion del
conjunto instrumentos normativos que detallan las reglas formales que la reforma

constitucional mandaté en la materia, esto desde una perspectiva nacional.

Reforma Politico Electoral de 2014

Segun la iniciativa de ley que derivd en la reforma constitucional en materia
electoral de 2014, “El proceso electoral Federal de 2012 planteé dificultades en
materia de fiscalizacion y complicaciones derivadas de la heterogeneidad en el
ejercicio de derechos politicos entre los ciudadanos mexicanos; con base en ello,
el 10 de febrero de 2014 se publico el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” (TEPJF, pp. 3)

La reforma constitucional requirié, en sus primeras etapas de implementacién, de
la elaboracion, discusion, aprobacién, difusion e instrumentacién de cinco leyes
reglamentarias y la reforma a una ley organica (Ley Federal de Consulta Popular;
Reforma a: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; Ley General de
Partidos Politicos; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y; Ley General

en Materia de Delitos Electorales)

A decir de Castellanos: “estos ordenamientos juridicos fueron discutidos y
aprobados por el Congreso de la Unién entre marzo y junio de 2014, previo a su
primera implementacién efectiva en el proceso electoral federal que dio inicio el 7
de octubre de ese afio y a los procesos electorales locales concurrentes que

iniciaron en 2015 en 17 entidades federativas.” (Castellanos, 2014, 78)
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En este sentido, la reforma politico electoral de 2014 generé un nuevo modelo
electoral mexicano. A decir de Javier Santiago (2014: 104) “La disputa entre ampliar
las facultades del Instituto Federal Electoral o crear un nuevo paradigma
centralizado para la administracion de las elecciones, terminé con el nacimiento de
un modelo hibrido con atribuciones concurrentes entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales (OLPES), donde la
soberania estatal y el caracter autonomo de los poderes publicos locales se vieron

severamente mermados.”

Segun la exposicion de motivos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, “algunos de los objetivos de dicha reforma fueron:
buscar fortalecer las libertades politicas de los ciudadanos; fomentar una mayor
rendicion de cuentas de los legisladores hacia sus representados; generar
condiciones de equidad entre los diversas fuerzas politicas en los comicios
federales y locales; aumentar la correspondencia entre votacion y representacion;
y mejorar y consolidar las instituciones administrativas y jurisdiccionales en materia
electoral de las entidades del pais” (Exposicion de Motivos, LGIPE) buscando

producir escenarios que impidan la injerencia de poderes publicos en los comicios.

De tal forma, derivado de la reforma constitucional en materia politico electoral de

2014, se pudieron observar los siguientes cambios:

“Se cred el Instituto Nacional Electoral (INE), 6rgano publico autbnomo que
sustituye al Instituto Federal Electoral y aglomera al resto de las autoridades
electorales administrativas locales en un sistema nacional electoral” (Art. 41
CPEUM)..

En el articulo 41, base V, apartado D de la Constitucion “se concibié un Servicio
Profesional Electoral Nacional mediante el cual se pretende llevar a cabo la
seleccién, capacitacion, profesionalizacién, evaluacién, rotacién y permanencia de
los servidores publicos del INE y de los 6rganos publicos electorales locales” (Art.
41, base V, apartado D. CPEUM)
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En el mismo sentido, en el Articulo 41, base V, apartado C:

“a reforma mantiene la existencia de los institutos electorales locales
(OPLE), aunque con cambios en sus facultades, integracion vy
nombramiento. A partir de la reforma, los consejos generales de los institutos
locales se integraran por seis consejeros y un Consejero Presidente. Su
designacion y remociéon sera atribucion del Consejo General del INE. En
cuanto a sus facultades, realizaran los escrutinios y computos, declaracion
de validez y otorgamiento de constancias a los candidatos ganadores,
realizaran los procedimientos de consultas populares en el ambito local;
también seran encargados de administrar el acceso a las prerrogativas de
los candidatos y partidos politicos, realizar las tareas de educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales y, finalmente, de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y
conteos rapidos; algunas de esas facultades las desarrollardn conforme a
los lineamientos establecidos por el INE” (Articulo 41, base V, apartado C,
CPEUM)

En el articulo 41, base V, apartado B de la constitucion se menciona que las
autoridades electorales jurisdiccionales de las entidades también seran
homologadas en aspectos especificos, sin embargo, se establecieron como
organismos con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

“La reforma establece un sistema de coordinacién entre la autoridad electoral
nacional y los organismos locales, para ello se crea una comision de vinculacion,
ademas, el Consejo General del INE tendrd nuevas facultades que le permiten
tener una mayor injerencia en asuntos electorales locales” (art. 41, base V,
Apartado C).

Asi, en los supuestos previstos por la ley, y con el voto de al menos ocho

consejeros, el INE podra: “designar y remover a los consejeros electorales de los

pag. 56



OPLES; asumir directamente la realizacion de todas las actividades propias de la
funcion electoral que correspondan a los Organismos locales; asumir parcialmente
la realizacion de alguna actividad propia de la funcién electoral que les corresponde
a los organismos electorales de los estados; atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los OPLES, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion; delegar a los institutos electorales
estatales algunas de sus funciones en los procesos electorales federales.” (art. 41,
base V, Apartado C. CPEUM)

En suma, la reforma desaparece al IFE y en su lugar crea al Instituto Nacional
Electoral (INE), con la funcion de “organizar las elecciones federales, sin embargo,
se le otorgan también facultades en al &mbito local. En principio, como autoridad
supervisora y establecedora de lineamientos para el desarrollo de los procesos
locales” (Art. 41, base V, apartado B, inciso ay b CPEUM). Adicionalmente, “otorga
la facultad para organizar las elecciones de los dirigentes de los partidos politicos,
a peticion de los mismos” (art. 41, base V, apartado B CPEUM), asi como para
“verificar requisitos necesarios para realizar las consultas populares, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de las mismas” (art.
art. 35, fraccion VIII, numeral ocho) y “la tarea de fiscalizacién de finanzas de los
partidos tanto en el ambito federal, como local” (art. 41, base V, apartado B
CPEUM).

Respecto de la profesionalizacién de los organismos electorales, “la reforma crea
un Servicio Profesional Electoral Nacional regulado por el INE. La regulacion del
Servicio Profesional, que abarca las reglas de seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion, evaluacién, rotacion, permanencia y disciplina de
los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos tanto del INE, como de
los organismos publicos locales, es desarrollada por la legislacion secundaria y por
los reglamentos que apruebe el Consejo General del INE” (41, base V, apartado
D).

pag. 57



La reforma mantiene la existencia de los institutos electorales locales, aunque con
cambios en sus facultades, integracion y nombramiento. A partir de la reforma,
“todos los consejos generales de los institutos locales se integraran por seis
consejeros y un Consejero Presidente. Su designacion y remocion correra a cargo
del Consejo General del INE” (art. 41, base V, apartado C). “En cuanto a sus
facultades, realizardn los escrutinios y computos, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias a los candidatos ganadores, realizaran los
procedimientos de consultas populares en el ambito local; también seran
encargados de administrar el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos, realizar las tareas de educacion civica, preparacion de la jornada
electoral, impresion de documentos y la produccién de materiales electorales vy,
finalmente, de resultados preliminares; encuestas o0 sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos; algunas de esas facultades las
desarrollaran conforme a los lineamientos establecidos por el INE” (art. 41, base V,
apartado C).

Nuevas funciones y atribuciones del INE en materia de profesionalizacién.

A decir del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“la Reforma Constitucional del afio 2014, doté al INE de atribuciones
especificas que vinculan su operacion con los OPLE; con lo que se pasé de
un modelo electoral compuesto de un sistema electoral federal y treinta y
dos sistemas electorales locales, a un sistema nacional electoral en el que
coexisten una autoridad nacional y treinta y dos autoridades locales. Se cre6
un 6rgano administrativo de caracter nacional, con competencias claras y
atribuciones para las elecciones locales y se concibié una autoridad que
coordina y garantiza los mismos parametros de aplicacion de las leyes por
parte de las autoridades locales, a fin de estandarizar las condiciones de la
competencia electoral en todas las elecciones y de impulsar una democracia

mas transparente e imparcial en todo el pais.” (TEPJF, 2018)
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“En este marco de referencia, corresponde al INE fungir como la autoridad
rectora que dispone de los mecanismos de coordinacion necesarios, asi
como en materia del Servicio Profesional Electoral Nacional, para desarrollar
las competencias técnicas del personal de los OPLE que tienen a cargo el
ejercicio de sus funciones sustantivas, y con ello garantizar los mismos
pardmetros de aplicacion de las leyes por parte de las autoridades
electorales locales, a fin de estandarizar las condiciones de la competencia

electoral en todas las elecciones” (TEPJF, 2018)

Dicha reforma redistribuy6 las competencias entre la autoridad electoral federal y
los organismos locales, y mas aun, hizo concurrir esferas de atribuciones que antes
eran exclusivas. Para Edmundo Molina, “La reforma confiere a la autoridad
electoral un caracter nacional, pues adiciona nuevas facultades constitucionales
para participar en diversos aspectos de los procesos electorales locales. Asi, tanto
para los comicios federales como para los locales, el INE es el encargado de:
manejar el padron electoral y los listados nominales; definir la geografia electoral;
administrar los tiempos del Estado en radio y television; fiscalizar los recursos de
los partidos politicos y candidatos; y establecer las reglas y lineamientos en materia
de resultados preliminares, encuestas, sondeos de opinién, conteos rapidos e
impresion y produccibn de materiales electorales. Ademas, se le da la
responsabilidad de designar a los integrantes del Consejo General de los OPLES,
asi como la atribucion de regular el Servicio Profesional Electoral Nacional, al que
habran de incorporarse los funcionarios electorales locales. Para los procesos
electorales locales es responsabilidad de los organismos electorales en las
entidades federativas: la administracién de los derechos y prerrogativas de los
partidos y agrupaciones politicas; la preparacion de la jornada electoral; la
ubicacion de casillas y designacién de los funcionarios de sus mesas directivas; los
escrutinios y computos; la declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias;
la impresion de materiales electorales; y la implementacion de resultados
preliminares, observacion electoral, encuestas o sondeos y conteos rapidos.”
(Molina, 2014: pag. 17)
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Para Roberto Castellanos “la instrumentacion de este nuevo sistema electoral,
incluida su traduccién a normas de caracter reglamentario y su aplicacién misma,
entrafia importantes desafios para todas las autoridades involucradas.”
(Castellanos, 2016, pp. 17) por su parte, Molina refiere que “En primer lugar, la
interseccion de las esferas de competencia entre lo local y lo federal hace necesario
evitar que, en la mayor medida posible, se diluya ese fundamento bésico de certeza
que ha permitido a cada uno de los actores saber, con exactitud, qué se debe
esperar y qué se puede exigir a cada autoridad involucrada. Ahora bien, lo mas
complejo no es tanto la redistribucion e interseccion de atribuciones entre
autoridades electorales de distintos niveles de gobierno, sino que la reforma deja
un amplio espacio de indeterminacion en la asignacion final de facultades.” (Molina,
2014: pag. 18)

Para Castellanos “La creacion del INE y las nuevas facultades que le han sido
conferidas con la reforma de 2014 hacen de este 6rgano publico un actor con una
gran capacidad institucional, al menos formal, para influir y definir, en el marco de
sus atribuciones, la calidad de los procesos electorales, la equidad en la
competencia y en general, el garantizar los principios electorales establecidos en
la Constitucion.” (Castellanos, 2016, pp. 100) Por ello, “desde una perspectiva
organizacional, los OPLE son el segundo componente estratégico, después del
INE, para darle sustento y viabilidad a la reforma en cuanto al objetivo de mejorar
y homologar la calidad de las elecciones en todos los estados y en todos los
procesos comiciales locales. Un aspecto consustancial a dicho objetivo es la
posibilidad de que en su instrumentacién y funcionamiento tanto el INE como los
OPLE logren mantener al margen la posible influencia o injerencias de normas
informales y factores contextuales, en los procesos electorales.” (Castellanos,
2016, pp. 101)

Por lo anterior, las relaciones entre los organismos electorales se modificaron
sustancialmente. Las relaciones que existian entre el IFE y el IEEM hasta antes de

la reforma de 2014 se establecian a través de la firma de acuerdos de colaboracion
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y estaban relacionados con: padron electoral; lista nominal de electores; geografia
electoral y; la difusion de la cultura democratica. Posterior a la reforma politico
electoral de 2014, las relaciones del INE con los OPLES se volvieron

complementarias y operacionalizables a través de la LGIPE.

A través de los cambios en la legislacion electoral, se mandatd que el OPLE del
Estado de México, regiria su actuacion con base en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la LEGIPE, en el Cddigo Electoral del Estado de
México y demas leyes en materia electoral. En este sentido, la CPEUM en su
articulo 41, establece que el INE es la autoridad en la materia y que podra ejercer
sus facultades especiales (asuncion, atraccidbn o delegacion) en asuntos de
competencia local; por otro lado la LEGIPE, en su articulo 119, establece un
sistema de coordinacion de actividades entre la autoridad nacional y los
organismos locales que estarq a cargo una comision del INE y del “Consejero
Presidente de cada organismo local quienes, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, acataran los términos previstos
y con el voto de al menos ocho de los once integrantes del Consejo General, el INE
podra: designar o remover Consejeros Electorales de los OPLES” (Art. 119, LGIPE)
en cualquier momento; asumir directamente la realizacién de las actividades que
le correspondan al organismo local, de manera total o parcial;, “atraer a su
conocimiento cualquier asunto cuando su trascendencia asi lo amerite 0 para
sentar un criterio de interpretacion; delegar algunas de sus funciones en los
procesos electorales federales, sin perjuicio de reasumir su ejercicio en cualquier
momento.” (Art. 119, LGIPE)

Con lareforma de 2014, también se cre6 un Servicio Profesional Electoral Nacional
integrado por dos sistemas: “uno para el INE y otro para los OPLE. Junto con la
asignacion de nuevas responsabilidades y funciones al INE, y la transformacion de
los institutos electorales estatales en OPLE, cuyos oOrganos directivos son

nombrados por el Consejo General del INE, el SPEN y su instrumentacion es uno
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de los componentes de la reforma para alcanzar el objetivo de construir y

homologar capacidades locales para la organizacion de comicios.”(LGIPE)

Para Edmundo Molina “la incorporacion del Servicio Profesional Electoral Nacional
al régimen constitucional mexicano representa de suyo un reconocimiento a la
capacidad técnica que desarroll6 el IFE en sus 23 afios de historia. Despolitizar la
organizacion de las elecciones y generar certeza requirid de la construccion de un
cuerpo de funcionarios profesional, capaz de desarrollar con eficiencia e
imparcialidad cada una de las actividades que involucran los procesos electorales.
Su cuerpo de funcionarios electorales profesionales es, por tanto, uno de los
principales legados del IFE. El Articulo 41 constitucional sefiala que el INE se
encargara de regular la organizacién y funcionamiento del SPEN, que comprendera
la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina de los servidores publicos de los érganos
ejecutivos y técnicos del INE y de los organismos publicos locales. Asi, la
legislacién secundaria contempla que el SPEN debe componerse de dos sistemas,
uno para el Instituto y otro para los organismos publicos locales, en el entendido
de que los miembros del SPEN adscritos a los OLPES dependeran laboral y

administrativamente de ellos.” (Molina, 2014: pag. 20)

Respecto de las competencias del Instituto Nacional Electoral para los procesos
electorales federales y locales el articulo 41, base V, apartado B, inciso a) de la

CPEUM establece que el INE tendra las siguientes facultades:

“La integracion del Sistema Profesional Electoral Nacional.

b. La capacitacion electoral.

c. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y divisiéon del territorio en secciones electorales.

d. El padrony la lista de electores.

e. La ubicacidn de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus

mesas directivas.
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Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales.

La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Las demas que determine la ley.” (articulo 41, base V, apartado B, inciso
a de la CPEUM)

Por su parte, para los procesos electorales federales el Instituto Nacional Electoral

tendrd las siguientes atribuciones, de conformidad con el articulo 41, base V,
apartado B, inciso b) de la CPEUM:

®© oo o

“Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos.

La preparacion de la jornada electoral.

La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.
Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley.

La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores.

El computo de la eleccidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales.

Las demas que determine la ley.” (articulo 41, base V, apartado B, inciso
b de la CPEUM)

Ademas de lo anterior, segun el mismo articulo, el INE puede: “asumir mediante

convenio con las autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo

soliciten, la organizacion de procesos electorales locales; podra organizar las

elecciones de dirigentes de los partidos politicos a peticion de estos, con cargo a

sus prerrogativas. Asimismo, le corresponde al INE designar y remover a los

integrantes del 6rgano superior de direccién de los organismos publicos locales,
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facultad que antes de la reforma estaba a cargo de las entidades federativas”
(articulo 41, base V, apartado B, inciso b de la CPEUM)

A decir de Vazquez y Vazquez la reforma electoral también previo las facultades en
favor del INE para: “asumir directamente la realizacion de las actividades propias de
la funcidén electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales; delegar en
los 6rganos electorales las atribuciones de la organizacion electoral, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento; atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales locales, cuando su
trascendencia lo amerite 0 para sentar un criterio de interpretacion.” (Vazquez y
Véazquez, 2019, pp 34)

Por otro lado, como se habia sefialado con anterioridad, con la reforma electoral, es
atribucion del INE “designar y remover a los integrantes del érgano superior de
direccion de los OPLES, facultad que antes de la reforma estaba a cargo de las
entidades federativas. En efecto, el consejero Presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral,” (articulo 116 fraccién IV, inciso ¢ de la LGIPE)

Respecto a las competencias de los organismos publicos locales electorales, el
articulo 41 base V Apartado C, de la CPEUM incorporé las facultades de los
organismos publicos locales electorales encargados de las elecciones estatales en

los términos siguientes:

a. “Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos.

Educacion civica.

Preparacion de la jornada electoral.

Impresiéon de documentos y la produccion de materiales electorales.

®© o 0o o

Escrutinios y computos.
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f. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales.

Cdomputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo.

h. Resultados preliminares, encuestas o0 sondeos de opinidén, observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos por el
Instituto Nacional Electoral.

i. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana.

j. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.” (articulo 41 base V
Apartado C, de la CPEUM)

“Al respecto es preciso puntualizar que, en el articulo OCTAVO transitorio de la
reforma, el Constituyente Permanente dispuso que las funciones correspondientes
a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderan
delegadas a los organismos publicos locales, sefialando ademas que el INE podra

reasumir dichas funciones.” (Octavo Transitorio, Ref. Const. 2014)

El SPEN, segun la LGIPE, “comprende la seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de
los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Sistema Nacional
Electoral. La permanencia de los servidores publicos en el Sistema Nacional
Electoral estd sujeta a la acreditacion de los exdmenes de los programas de
formacion y desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacién
anual que se realicen en términos de lo que establezca el Estatuto.” (Art. 202,
LGIPE)

Integracion de funciones de profesionalizacidon entre el INE y el IEEM.

En este apartado se describen los alcances de la reforma politico electoral de 2014
respecto del Servicio Profesional Electoral Nacional y sus impactos en el
Organismo Publico Electoral del Estado de México, por lo que se estudia lo

concerniente a la normatividad secundaria que regula tal servicio, asi como algunos
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hallazgos del proceso de implementacién. De este modo se busca analizar la

politica de profesionalizacion que impera en el instituto desde 2014 y hasta 2018.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Los preceptos de la ley dieron lugar para que, a lo largo de 2015, se realizaran los
trabajos para el disefio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa. Ademas de ser una norma marco,
compuesta de 743 articulos, regula cuatro regimenes: el del SPEN del INE, el dela
rama administrativa del INE, el del SPEN de los OPLE, y el de la rama
administrativa de los OPLE. Adicionalmente, este ordenamiento dio lugar a la
emision de la normativa secundaria, compuesta de 43 lineamientos, que regulan
cada uno de los mecanismos del SPEN; de ellos, 17 corresponden al sistema para
los OPLE.

Lorenzo Cérdoba sostiene que “La capacidad técnica, experiencia acumulada y
compromiso con la imparcialidad de los integrantes del servicio profesional
electoral, sirvieron de fundamento para los legisladores en la reforma electoral de
2014. En la exposicién de motivos de dicha reforma se establecio que el INE seria
responsable de construir un servicio profesional electoral nacional, con bases
similares a las del servicio profesional que operé en el IFE a lo largo de mas de dos
décadas. De ahi que el mandato de la reforma constitucional y legal de 2014 al INE
en esta materia fue: primero, conformar un servicio civil de carrera que garantice
imparcialidad y profesionalismo a la organizacién electoral en las entidades
federativas; segundo, que ello contribuya a los propésitos de estandarizacién de
las contiendas electorales locales vy, tercero, que las caracteristicas, criterios y
mecanismos estén expedidos, a través del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.” (Cérdoba, 2016:pag.
18)

“El Estatuto, aprobado en el Consejo General del INE el 30 de octubre de 2015,
constituye el documento que regula las condiciones generales de trabajo, los

derechos y obligaciones de sus integrantes, asi como los criterios para la definicion
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de salarios, compensaciones, procedimientos de seleccion, ingreso, capacitacion,
promocion, evaluacién y permanencia, del personal de carrera como administrativo
del INE y de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE).” (Cérdova,
2016:pag. 19)

Estructura del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.

El Estatuto del SPEN tiene la siguiente estructura:

Tabla 3. Estatuto del SPEN 2016.

Libro Primero Disposiciones Comunes
Titulo Primerc Disposiciones Genorales
Titule Segundo Dupoﬂdona aplicables al INE y los Organi Publk L les (OPLE)

Del Personal del Instituto Nacional Electoral

Tiuko Primero De las condiclones genorales do trabajo

Titulo Segunda De los procedimientos relacionados con la estructura organica del INE

Titulo Tercero Del sistema de Servicio Profesional Electoral Nacional del INE
Titulo Cuario Del Personal Administrativo del INE . & r
Titule Quinto De los Prestadores de Servicios del INE
Itulo Sexto Del Procedimiento Laboral Disciplinario y 12 conciliacion de conflictos '

De las responsabilidades administrativas, competencia del Organo Interno de |
[Control dal INE

Libro Tercero Del Personal de los Organismos Publicos Locales

‘ Titulo Séptine

} Titubo Primero Disposiciones Genoraies
i Titulo Segundo Dol sistema de Servicio Profesional Elactoral Naci | do los OPLE
| Titulo Tercero Del Personal Administrativo y Prestadores de Serviclos de los OPLE
TRANSITORIOS Fuente

http://impepac.mx/wp-content/uploads/2016/04/SPEN-Sistema-OPLE.pdf

El estatuto de Servicio Profesional Electoral Nacional contempla la creacion de un
“catalogo del servicio donde la descripcion del cargo o puesto se hara a partir de
sus objetivos y funciones. El perfil del cargo o puesto incluira los requisitos
personales, académicos y de experiencia profesional que deben cumplir quienes
aspiren a ellos. Se integrara por dos apartados, el primero correspondiente a los
cargos y puestos del Servicio del sistema del Instituto y, el segundo, a los cargos y
puestos del sistema del Servicio de los OPLE.” (Art. 34 ESPEN).

El estatuto también contempla la figura del Sistema Integral de Informacién del
Servicio Profesional Electoral Nacional, “El SIISPEN es el instrumento que

comprende la base de datos, los programas y la infraestructura tecnologica,
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relacionados con el Ingreso, Profesionalizacion, Capacitacion, Evaluacion,
Promocion, Incentivos, Titularidad, Cambios de Adscripcion y Rotacion, Permisos
de Actividades Externas, Disponibilidad y Reingreso, asi como Permanencia y
Disciplina o Procedimiento Laboral Disciplinario, a partir del cual se dispondra de
informacion que sirva de apoyo en la planeacion, organizacién, implementacion y
evaluacion del Servicio, a fin de lograr una mayor eficacia en su funcionamiento,
acorde con las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacioén.” (Art.40 ESPEN)®®

Respecto a la planeacion del SPEN, tanto del INE como de los OPLE, en el articulo
24 se menciona “La planeacion del Servicio es el instrumento mediante el cual la
Direccion Ejecutiva del SPEN podra definir metas, objetivos, programas, acciones
y procedimientos a seguir para un funcionamiento eficaz del Servicio” (Art. 24
ESPEN) por lo que se concentra la funcion de planeacion del servicio en la

direccion del INE.

Para el caso de la evaluacion del Sistema de profesionalizacién, el Articulo 27
menciona que “la evaluacion del Servicio es el instrumento que permitira conocer
y dar seguimiento a los resultados de la implementacién de sus mecanismos, con
el objetivo de promover su eficacia. Dicha funcion estara a cargo de la DESPEN,
dicha direccion disefiara los indicadores y parametros necesarios para la
evaluacion del Servicio, que permitan identificar avances en la aplicacion o areas
de oportunidad en el funcionamiento de los mecanismos del Servicio.” (Art. 27 y 28
ESPEN)

En lo relativo al Organo de Enlace en materia de SPEN y rama administrativa entre
el INE con los OPLEs, el articulo 15. Prevé que “Cada OPLE, en su ambito de
competencia, debera determinar un Organo de Enlace a cargo de la atencién de
los asuntos del Servicio. Cada Organo de Enlace contara con el apoyo del personal
necesario de acuerdo con el numero de Miembros del Servicio de los OPLE.”

15 http://sitios.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DESPE/DESPEVarios/Docs/2016/Estatuto_Servicio.pdf
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Subsistemas del Sistema Profesional Electoral Nacional.

Dentro de los subsistemas que el estatuto del servicio profesional electoral
contempla, se retoma el ingreso por concurso publico, con declaratorias de
vacantes y convocatorias aprobadas por la Junta General Ejecutiva (Art. 132
ESPEN); sin embargo, para el caso de los OPLES, el Articulo 494. Menciona que
“El 6rgano superior de direccion de los OPLE, a propuesta de la DESPEN y previo
conocimiento de la Comisién del Servicio, aprobara la designacion y, en su caso,
el Ingreso al Servicio de quienes hayan cumplido los requisitos para ocupar los
cargos y puestos.”, es decir, el SPEN sera dirigido por la Direccion Ejecutiva del
INE.

Respecto al programa de formacién, el articulo 207 contempla que, la DESPEN
debera: “Operar y administrar el Programa de Formacion y la Capacitaciéon con

visién nacional: federal, estatal y municipal.” (Art. 207 ESPEN)*®

Respecto al subsistema de capacitacion, el articulo 236 establece que, “La
Capacitacion estara conformada por cursos, seminarios, diplomados, talleres y
practicas (...) Tendran por objeto: fortalecer las competencias de los Miembros del
Servicio para el desempefio del cargo o puesto, y Ofrecer mayor nivel de
especializacion en las funciones de los Miembros del Servicio.” (Art. 236 ESPEN);
para el caso de los OPLE, el articulo 582 menciona que, “‘La DESPEN, previa
aprobacion de la Comisién del Servicio, determinara aquellas actividades de
Capacitacion que tendran caracter obligatorio cuando resulten prioritarias para las

necesidades y fines institucionales.” (Art. 582 ESPEN)

Referente a la evaluacion, se prevé un solo modelo de Evaluacion del Desempefio
para el INE y los OPLE, orientado a resultados individuales, colectivos y evaluacion
de competencias. (Art. 263 ESPEN)

16 http://sitios.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DESPE/DESPEVarios/Docs/2016/Estatuto_Servicio.pdf
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También se dispone de un modelo de Promocion para el INE y los OPLE, el articulo
295 del estatuto menciona que “En el otorgamiento de promociones se
consideraran, al menos, los resultados de la evaluacion del desempefio, del
Programa de Formacion y/o de las actividades de Capacitacion y, en su caso, las

sanciones, de conformidad con los lineamientos en la materia.”

Para el subsistema de las sanciones, el estatuto contempla un procedimiento
laboral disciplinario tanto para el INE como para los OPLE, con autoridades
instructoras y resolutoras en cada OPLE, supervisado por la DESPEN. La

regulacion y supervision estara a cargo del INE.

Derivado de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
mandato de crear un Servicio Profesional Electoral Nacional, Martinez Puén (2016)
sefala que fue necesario realizar un diagndstico de las realidades que imperaban
en los organismos electorales de las 32 entidades federativas, por lo que en el afio
de 2014, con base en el acuerdo INE/JGE206/2016, la Direccion Ejecutiva del
SPEN present6 la iniciativa de Proyecto Especifico de Catalogo de Cargos y
Puestos del SPEN para el presupuesto 2015; de igual modo, mediante oficio del
Consejero Presidente del INE se solicito informacién a los 32 OPLE relativa a sus
servicios profesionales, cargos y puestos; ademas, como parte de este diagnéstico,
se realizdé una Investigacion documental y de campo para conocer estructuras,
cargos y puestos de cada OPLE de modo que se tuviera informaciéon completa para

implementar las disposiciones del Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

Para el afio 2015, derivado del analisis de las estructuras, cargos y puestos en los
OPLE, realizados mediante el censo a los 32 institutos electorales locales, Martinez
Pudn (2016) sostiene que se identificd diversidad organizacional que responde
principalmente a los siguientes factores: Por un lado, se encontraron facultades
diferenciadas en cada organismo previo a la Reforma Electoral 2014, por otro lado,
se observaron caracteristicas demograficas particulares en cada entidad
federativa; no se observo homogeneidad en la disponibilidad presupuestal de cada
organismo electoral local; ademas de encontrar grados de autonomia diferenciados

en cada organismo. Es en este escenario, donde a partir de enero de 2016, se
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publicé el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y Personal de la
Rama Administrativa, desde esa fecha se ha buscado implantar Ila

profesionalizacion en los servidores electorales del pais.

Servicio Profesional Electoral en el IEEM y su integracién al sistema OPLE.

Una de las atribuciones encomendada al Instituto Nacional Electoral (INE), como
resultado de la Reforma Politico Electoral de 2014, fue la construccion del Servicio
Profesional Electoral Nacional. El objetivo principal fue la profesionalizacion de los
organos ejecutivos y técnicos de los Organismos Publicos Locales Electorales.
Esto sobre la base del Servicio Profesional Electoral del INE, Al respecto, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 202, sefiala
que: “el Servicio Profesional Electoral se integra por los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del INE y de los OPLES. Contara con dos sistemas,
uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales”(Art. 202 LGIPE)
Por ello, el SPEN es un sistema que “comprende la seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacién, rotacién, permanencia y
disciplina de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnico del Instituto

Nacional Electoral”.

En este mismo sentido, la LGIPE establece en su Art. 202 la existencia de dos
cuerpos en el SPEN, mismos que coinciden en la clasificacion de los érganos a
qgue se refiere el Apartado D que se incluyé en la reforma constitucional: “Los
cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con
atribuciones de direccion, de mando y de supervision y; Los cuerpos de la funcién
técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las actividades
especializadas.” (Art. 202 LGIPE)
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Al respecto, se advierte que la legislacion no impone una restriccion total para que
en el SPEN se ubiquen Unicamente cargos o puestos cuyas funciones incluyan
actividades sustantivas, sino que practicamente abre la posibilidad de que cualquier
plaza pueda formar parte del SPEN, tanto en su sistema del INE como en el sistema
de OPLE, siempre y cuando la misma se encuentre en uno de sus 6rganos
ejecutivos o técnicos. Sin embargo, la LGIPE si impone una condicion para el
sistema del SPEN en OPLE, especificamente para el caso del cuerpo de la funcion
ejecutiva, al determinar en el propio Art. 202, numeral 8, que “los cuerpos de la
funcidn ejecutiva proveeran de sus rangos o niveles a los funcionarios que cubriran
los cargos establecidos por esta Ley para las direcciones y Juntas Ejecutivas en
los siguientes términos: En los Organismos Publicos Locales las plazas que

expresamente determine el Estatuto”.

Por lo anterior, el Estatuto determina, en los articulos 31, apartados Il y 1V, y 33,
apartados IV y Sétimo Transitorio, qué plazas formarian parte del SPEN en los
OPLE:

“Articulo 31. El Cuerpo de la Funcion Ejecutiva cubrira los cargos en los
términos siguientes:
lll. En los 6rganos centrales de los OPLE, los cargos que tengan
funciones sustantivas inherentes a procesos electorales locales y de
participacion ciudadana, sefialados en el Catalogo del Servicio con
atribuciones de mando y supervision, y
IV. En su caso, en los 6rganos desconcentrados de los OPLE, los cargos
y puestos sefialados en el Catalogo del Servicio que tengan funciones
sustantivas inherentes a procesos electorales locales y de participacion
ciudadana.” (Art. 31 ESPEN)

“Articulo 33. EI Cuerpo de la Funcion Técnica cubrird los puestos en los
términos siguientes:
IV. En los OPLE, los puestos que realicen las funciones sustantivas
inherentes a procesos electorales locales y de participacion ciudadana,
conforme al Catéalogo del Servicio.” (Art. 33 ESPEN)

“‘Séptimo  Transitorio. Los OPLE deberdan adecuar su estructura
organizacional, cargos, puestos y demas elementos, conforme a lo
establecido en el presente Estatuto y en el Catalogo del Servicio a mas tardar
el 31 de junio de 2016.” (Art. SEPTMIO TRANSITORIO, ESPEN)
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Considerando lo anterior, la LGIPE establecio, en su Art. 104, las tareas que

corresponden a los OPLE, siendo las siguientes:

a) “Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
y esta Ley, establezca el Instituto.

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos.

c) Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los
Candidatos Independientes, en la entidad.

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
corresponda.

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral. g) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales,
en términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto.

h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales y municipales.

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la
constancia de asignacion a las férmulas de representacion proporcional de
las legislaturas locales, conforme al computo y declaracion de validez que
efectle el propio organismo.

j) Efectuar el cdmputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en la entidad
de que se trate.

K) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con
las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el
Instituto.

l) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto en
materia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales
gue deberan adoptar las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a
cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate.

m) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en la entidad de
que se trate, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto.

n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de
escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto.
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) Organizar, desarrollar, y realizar el cOmputo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean
en la legislaciéon de la entidad federativa de que se trate.

0) Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral.

p) Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral.

q) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el
Instituto, conforme a lo previsto por esta Ley y demés disposiciones que
emita el Consejo General.

r Las deméas que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto,
gue se establezcan en la legislacién local correspondiente.” (Art. 104,
LGIPE)

No obstante, en la LGIPE se encuentran funciones o atribuciones de los OPLE,

adicionales a las anteriores, como lo son:

e Promocion de la participaciéon ciudadana (Art. 6-1).

e Organizar las elecciones de las dirigencias de partidos politicos (Art. 44-1ff).
¢ Registro de candidaturas para cada eleccion local (Art. 55-A).

e Uso y acceso de radio y television (Arts. 63-1c, 164-1, 173-1,182).

e Organizacion de los procesos electorales locales (Art. 99-2).

e Recepcion de la firma desde el extranjero (Art. 135-1).

e Retirar propaganda electoral (Art. 212).

e Capacitacion de funcionarios de mesas directivas de casilla (Art. 215)

e Organizacion de debates entre los candidatos a Gobernador (Art. 218-4).

e Voto de Mexicanos en el Extranjero (Arts. 343,344, 347, 352, 354).

e Procedimiento ordinario de sancion (Art. 440).

Adicionalmente, de conformidad al apartado C, de la fraccién V, del articulo 41
constitucional, y solo en caso de que el INE delegue funciones a los OPLE, se

identificaron como materias eventuales de dichos organismos las siguientes:

e “Capacitacion electoral (CE).
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e Geografia electoral (GE): Disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales.

e Registro Electoral (RG): Padron vy lista de electores.

e Organizacion Electoral (OE) Ubicacién de las casillas y designacion de
funcionarios de mesas directivas

e Fiscalizacion (FI) de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos en las entidades federativas.” (apartado C, fraccién V, articulo
41. CPEUM)

Sin embargo, la posibilidad de delegar estas funciones esta acotada por la LGIPE
(Art. 125), que dispone, por un lado, que tendré caracter excepcional y, por otro,
que finalizado el proceso electoral cesaran los efectos de la delegacién y que se
realizard de forma especifica encada caso para un Organismo Publico Local

determinado.

Proceso de incorporacion del IEEM al SPEN.

Dado que el objetivo del presente trabajo es analizar lo concerniente al Servicio
profesional electoral en el IEEM, a continuacién, se muestra el estado que
guardaba su plantilla laboral en el afio 2014, a efecto de tener de conocimiento el
universo al que le son aplicables las bases y principios del servicio profesional
electoral, de conformidad con la reforma politico electoral de ese afio.

Por un lado, se tiene que el nUmero de plazas totales en el instituto asciende a 350,
mientras que el nimero de plazas sustantivas dedicadas estrictamente a la funcion

electoral son 65, lo que representa el 19% del total.
En el mismo sentido, se presenta a continuacion, el estado que guardaba el IEEM

respecto del nimero de plazas sustantivas y el porcentaje correspondiente para el

afio 2014, para actividades ejecutivas y técnicas de conformidad con la LGIPE.
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Tabla 4. Estado del IEEM respecto del nUmero de plazas sustantivas. 2014
Total PR EC [ CE OE RE PE OF RX PS PC GE RG FL

Prerrogativas (PR), Educacion Civica (EC), Capacitacion Electoral (CE), Organizacion Electoral
(OE), Resultados Electorales (RE), Preferencias Electorales(PE), Oficialia electoral (OF), Residentes
en el Extranjero (RX), Sancion (PS), Participacion Ciudadana(PC), Geografia electoral (GE),
Registro Electoral (RG), Fiscalizacién (FI).

Fuente: Informe sobre el Censo y Diagnéstico de Organismos Publicos Locales Electorales con base
en el Acuerdo INE/CG68/2014.

El Censo y Diagnéstico de Organismos Publicos Locales Electorales de 2015/
mostro que la estructura de las oficinas centrales del IEEM presentaba, hasta antes
de 2014, profesionalizacién en 6rganos ejecutivos y técnicos de sélo dos niveles:
el del titular y el de los operativos; es decir, existia un servicio profesional electoral
implantado en las coordinaciones de educacion civica, de organizacion electoral y
de participacion ciudadana; y de prerrogativas y partidos politicos, con sus
respectivos técnicos en la materia, por lo tanto, el universo de funcionarios
electorales bajo el sistema de profesionalizacion era de cuatro unidades

administrativas.

Posterior a la reforma de 2014, la estructura de puestos se amplié dando lugar a
gue se integraran al SPEN las unidades técnicas de lo contencioso electoral y
vinculacion con el INE, lo que generd que se crearan cargos y puestos huevos en
el IEEM, creciendo a cinco el nimero de unidades administrativas susceptibles de

ser integradas al servicio profesional.

En tal sentido, las adecuaciones en el IEEM se efectuaron con la intencién de

armonizar su estructura organica con el Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN

17 Acuerdo INE/CG68/2014
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para los OPLE®® y sus diversas modificaciones, con la realizaciéon de esas
actividades, se establecerian las bases, primero, para el proceso de incorporacion
mandatado en la Reforma Constitucional y, segundo, para la implementacion de

los mecanismos del SPEN.

Segun el Informe sobre el Censo y Diagnostico de Organismos Publicos Locales
Electorales con base en el Acuerdo INE/CG68/2014, una vez que el IEEM realizé
esta tarea de adecuacion en sus estructuras, el resultado derivo en que, de las 334
plazas totales en el instituto, 32 plazas fueron destinadas a ser ocupadas mediante
las bases y principios del Servicio Profesional Electoral.

Posteriormente, conforme a lo previsto en los lineamientos y bases para la
incorporacion de los servidores publicos de los OPLE al SPEN??, y derivado de que
en el IEEM se observd experiencia y evidencia operativa en los procesos de
ingreso, capacitacion, evaluacion del desempefio, promocién y disciplina de
servidores electorales, se determind que el instituto electoral local se incorporaria

al sistema nacional a través de un proceso de certificacién de funcionarios.

A decir de Martinez Pudn (2019) este proceso de certificacion estuvo centrado en
valorar la experiencia y la capacidad técnica de los miembros pertenecientes a tales
servicios. La Convocatoria del proceso de Certificacion fue aprobada el 1° de
septiembre de 2016, y a partir de ahi se desarrollaron las siguientes fases y etapas
a destacar: el registro e inscripcion de servidores publicos; la aplicacion del examen
de conocimientos técnico electorales; las entrevistas que se llevaron a cabo del 15
de diciembre de 2016 al 17 de enero de 2017 y por ultimo; la calificacion final que
se obtuvo al integrar el cumplimiento de los requisitos de experiencia,

profesionalizacion y desempeiio, a través de la revision documental, el examen de

18 Acuerdo INE/JGE60/2016 por el que se aprueba el Catdlogo de Cargos y Puestos del SPEN. FECHA 29 de
febrero de 2016. Y Acuerdo INE/JGE133/2016por el que se actualiza el Catalogo de Cargos y Puestos del
SPEN. FECHA 26 de mayo de 2016.

19 Aprobados por el Consejo General del INE, el 25 de febrero de 2015 y el 30 de marzo de 2016,
respectivamente.
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conocimientos, y las entrevistas. EI numero de Servidores Publicos incorporados
mediante certificacion fue de ocho en el Instituto Electoral del Estado de México,

siendo este numero, el correspondiente al cien por ciento del total de postulantes.

Para la ocupacion del resto de plazas vacantes del servicio profesional electoral en
el IEEM, de conformidad con los lineamientos y bases para la incorporacion de los
servidores publicos de los OPLE al SPEN, se determiné la realizacion de un

concurso publico interno, asi como un concurso publico externo.

Para cumplir con estas tres modalidades de ingreso (certificacion, concurso interno
y concurso externo), la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional construyé diferentes herramientas para conseguir los objetivos
propuestos, iniciando con establecer el catalogo de cargos y puestos, asi como los
lineamientos y bases de incorporacion, hasta la construccion de los instrumentos

de evaluacion por parte de CENEVAL para las tres modalidades.

Ahora bien, a decir de Martinez Puon (2019) se tiene que el proceso de
incorporacion del IEEM al SPEN no fue sencillo ya que en el trayecto hubo muchas
resistencias, tales como impugnaciones ante el tribunal (previo a la realizacion de
los eventos de incorporacién y al concurso publico abierto), por sentir que estas
medidas atentaban contra derechos laborales, ademas de quejas sobre los

instrumentos de evaluacion.

A continuacién, con base en informacion del Sistema Integral de Informacién del
Servicio Profesional Electoral Nacional SIISPEN, se detallan los avances del IEEM
para cada uno de los subsistemas que tiene el Servicio profesional Electoral
Nacional derivado de la implementacion de la reforma politico electoral de 2014.

Respecto de la seleccion e ingreso, en el IEEM se realizaron concursos publicos
abiertos, manteniéndose como la via primordial para la ocupacion de vacantes. Al

respecto, hay dos aspectos por destacar, el primero tiene que ver con innovaciones
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en los concursos como la de mantener una politica de género para la ocupacion de
vacantes, consistente en que el 50% de ellas sean otorgadas a mujeres y el otro
50%a hombres. Una segunda novedad, se encuentra en la segunda etapa del
concurso, para el que se implemento un instrumento de medicién de competencias
de los aspirantes principales a puestos de alta responsabilidad, es decir, Directores
de Area y Subdirectores para oficinas centrales. Por (ltimo, esta la innovacion en
cuanto al uso de la lista de reserva para la cobertura de vacantes.

Por lo que hace a la profesionalizacion, una de las novedades en el nuevo estatuto,
retomadas por el IEEM, fue el estandarizar los procesos de profesionalizacion a
partir de un programa de formacion unico con enfoque nacional, dado que en afios
anteriores coexistieron en su funcionamiento hasta tres programas (materias, areas
modulares y modulos). En el estatuto del SPEN se establece que, en el nuevo
Programa, la figura del facilitador tendr& atribuciones y funciones que impactaran
en la posible obtencién de incentivos. Adicionalmente, todas las fases del programa
fueron actualizadas acorde a la Reforma Electoral 2014. En el caso del IEEM, la
labor de profesionalizacién consistio, por un lado, en establecer un sistema de
equivalencias entre el programa nacional y el programa local, de modo que los
aprendizajes obtenidos por los funcionarios hasta el momento pudieran retomarse
para que fuesen incorporados a la fase correspondiente del programa de formacién
del INE. Asi mismo, como resultado del ingreso e incorporacion al SPEN del
personal tanto del OPLE como externo, ademas de las actividades de induccién al
cargo/puesto, se inicié el Programa de Formacion basado en principios rectores,

conocimientos y competencias.

Respecto de la capacitacion, mecanismo que tuvo su origen en el Estatuto de 2010,
algunos de los cambios estuvieron centrados en enfatizar la obligatoriedad de
recibir capacitacion para aquellos miembros del SPEN, ademas, se establece como
causal de separacion del Servicio, en caso de no cumplir con esa obligacion, asi

como el hacerse acreedor a incentivos en caso de dar cabal cumplimiento.
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En lo referente a la evaluacion del desempefio, en 2016, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional desarroll6 un modelo, adaptando la
evaluacion de desempefio a las funciones sustantivas del Instituto. Para ello,
modifico la fecha de inicio y término del proceso de evaluacion, para adecuarlo a
los periodos electorales. Ademas, se establecidé un minimo de tres metas que
debian alcanzar los miembros del Servicio para poder ser evaluados; de entre ellas,

al menos una debia ser individual y otra colectiva.

Respecto de las promociones a los funcionarios electorales y dado que el 11 de
diciembre de 2017, la Junta General Ejecutiva del INE aprob6 el Modelo de
Equivalencias para el reconocimiento de rangos en el Sistema del Servicio de
OPLE, previsto en el Articulo Cuarto Transitorio de las Bases para la Incorporaciéon
de Servidores Publicos delos Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio
Profesional Electoral Nacional®® en el IEEM se les reconocieron los rangos vy
promociones que los funcionarios obtuvieron hasta antes de la reforma de 2014,
siendo el caso que los ocho funcionarios del IEEM que ingresaron al SPEN por via
de la certificacion, consiguieron una promocion al nivel tabular siguiente del que se

certificaron de conformidad con el catalogo de cargos y puestos del SPEN.

Capitulo 4. Reporte de Campo.

Este capitulo tiene el objetivo de estudiar al servicio profesional electoral del IEEM
a partir del desempefio de sus funcionarios, tomando como unidad de andlisis dos
aspectos esenciales: un primer aspecto que se vincula con los actos (acuerdos) de
los funcionarios electorales que han sido susceptibles de ser examinados mediante
mecanismos de control de legalidad y convencionalidad, esperando con ello, tener
indicios sobre la implantacion de normas formales dentro de la institucion electoral;

esto es, en el primer apartado se estudiaran los acuerdos del IEEM que han sido

20 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG171/2016
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objeto de recurso de apelacion promovido por partido politico ante el Tribunal
Electoral del Estado de México teniendo como variable de andlisis la ausencia o
presencia de personal profesionalizado en las unidades administrativas

responsables de los acuerdos.

El segundo aspecto estudia al Servicio Profesional Electoral del IEEM, asi como la
actuacion de los funcionarios electorales a partir de las percepciones y
experiencias de sus propios miembros, de modo y manera que sea posible detectar
el conjunto de normas informales y factores contextuales inerciales que atafien a

la institucion electoral, y al servicio profesional en particular.

Apartado 1: Evidencias cuantitativas sobre el funcionamiento del Servicio

Profesional Electoral en el IEEM.

El Cédigo Electoral del Estado de México.?! establece en su articulo 406 que “para
garantizar la legalidad y certeza de los actos y resoluciones de los 6rganos
electorales, asi como la proteccién de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, se integra un sistema con los siguientes medios de impugnacion:
recursos de revision, recursos de apelacion y juicio de inconformidad.” (Art. 406,
CEEM)

En tal sentido, “El primero es de competencia del Consejo General del IEEM y los
dos ultimos pertenecen al ambito del Tribunal Electoral del Estado de México. Los
canales de acceso a estos recursos tienen limitaciones, especialmente para los
ciudadanos, quienes Unicamente estan legitimados para interponer el recurso de
apelacion solo en una etapa durante el proceso electoral, a saber, la de preparacién
de la eleccion. En tanto, los partidos politicos y coaliciones tienen a su disposicion

cualquiera de los tres medios de impugnacién y la capacidad de usarlos durante

Zhttp://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf
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las etapas del proceso electoral y también entre procesos electorales.” (Art. 406,
CEEM)

A continuacion, se realizara un analisis de los Recursos de Apelacion registrados
en el Tribunal Electoral del Estado de México interpuestos contra actos, acuerdos
y procedimientos tomados por el IEEM. De 2014 a 2020, de modo y manera que,
a través de la revision de las resoluciones de control de constitucionalidad y
convencionalidad efectuados por el Tribunal Electoral del Estado de México, Se
establezca un parametro que permita observar el grado de apego a los principios
constitucionales, convencionales y legales (principio de legalidad) que los actos de
autoridad efectuados por el OPLE guardan, divididas, por un lado, de aquellas
direcciones que cuentan con Servicio Profesional Electoral, y por otro, aquellas que

carecen de este.

Con ello sera posible conocer si la profesionalizacion de la funcién electoral,
tacitamente encarnada en el funcionamiento del Servicio Profesional Electoral,
funge como variable determinante para que el apego a la legalidad se de en mayor
medida que aquellas areas donde el SPE es ausente, ello tomando como
pardmetro fundamental, las resoluciones de los recursos de Apelacién a los actos

gue los Partidos politicos someten a examen constitucional y legal.

Recursos de apelacion y su impacto en el cumplimiento del marco juridico en

materia electoral.

La actividad jurisdiccional electoral en México cuenta con un “sistema de medios
de impugnaciéon en materia electoral cuya finalidad es que los ciudadanos,
candidatos, partidos politicos, agrupaciones politicas y demas sujetos de derecho
electoral cuenten con diferentes mecanismos para recurrir ante un tribunal aquellos

actos” (TEPJF, pp. 1), acuerdos o resoluciones de la autoridad electoral que, a su
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juicio, no se ajustan a lo establecido en la normativa aplicable. En tal sentido, los
medios de impugnacion tienen la finalidad de modificar, revocar o anular, en su
caso, los actos y las resoluciones en materia electoral que no se apeguen a las

normas constitucionales, convencionales y legales.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece el
sistema de medios de impugnacion que garantizara que todos los actos y
resoluciones en materia electoral se ajusten a los principios de constitucionalidad
y legalidad, tal es el caso de lo establecido en el articulo Articulos 41, Base VI de

tal ordenamiento normativo:

“VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucion y la
ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.” (Art. 41, Base VI, CPEUM)

Para Silva Adaya, “con dichos mecanismos procesales se busca que toda autoridad
publica responsable de la eleccién de los representantes populares cifia su
actuacion a lo prescrito en las leyes locales o federales, asi como en la Constitucion
federal. Por autoridades electorales administrativas debe entenderse a los érganos
responsables de la preparacion de la eleccion, el desarrollo de la jornada electoral
y los resultados y declaracion de validez de las elecciones; en general, los trabajos
en materia de derechos y obligaciones de los ciudadanos, como son los
concernientes a credencial para votar, lista nominal de electores y observadores
electorales y, desde luego, la constitucion, registro, derechos y obligaciones de los
partidos politicos.” (Silva Adaya, 2004, 105)
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En seguimiento a lo anterior, se tiene que “En el entendido de que las autoridades
electorales administrativas también pueden tener atribuciones en materia de
resolucion de medios de impugnacion en contra de actos realizados por una
autoridad electoral administrativa jerarquicamente inferior, primordialmente a
través del llamado recurso de revision que, en el Estado de México, por ejemplo,
corresponde resolver al Consejo General del Instituto Electoral del propio Estado.”
(Silva Adaya, 2004, 105)

Finalmente, “En el caso de las autoridades electorales jurisdiccionales se alude a
los 6rganos judiciales que tienen facultades para conocer y resolver los medios de
impugnacion que se presenten en contra de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales locales o federales, tanto administrativas como
jurisdiccionales.” (Silva Adaya, 2004, 106)

En tal caso, el articulo 99 de la CPEUM establece:

“Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.” (Art. 99, CPEUM)

En este sentido, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LGSMIME), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 22
de noviembre de 1996 y cuya ultima reforma se publicé en el DOF el 13 de abril de
2020, regula el funcionamiento del “sistema de recursos y juicios que conforman el
sistema de medios de impugnacion. La Ley establece las normas generales
aplicables a todos los recursos del ambito federal y de las entidades federativas,
en cuanto los requisitos, competencia, plazos y términos, legitimacién y personeria,
causas de improcedencia, pruebas, sustanciacién, resolucion y notificaciones.”
(LGSMIME),

Es preciso advertir que, segun Silva Adaya, genéricamente se alude a actos
cuando se hace referencia a “cualquier decision, dictamen o acto que se efectia

por una autoridad administrativa o jurisdiccional como parte de un procedimiento
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legal sin que se decida algun conflicto juridico entre dos partes. Mientras que por
resoluciéon se hace referencia a toda sentencia o resolucion que dirima un conflicto
juridico entre partes luego de que se han desarrollado todas las etapas del proceso
contencioso, lo anterior coincide con las expresiones que se han utilizado por el
legislador federal en los articulos 41, 99 y 116 de la CPEUM.” (Silva Adaya, 2004,
113)

Para el caso del Estado de México, los medios de impugnacion local “estan
dirigidos a garantizar el control de la legalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales locales, como lo son los érganos centrales del IEEM y, en
ciertos casos, las direcciones y los desconcentrados” (Silva Adaya, 2004, 114)

Asimismo, segun Silva Adaya (2004) manifiesta que:

“‘como consecuencia del sistema local de medios de impugnacion se
actualiza el control de la constitucionalidad en la actuacion de las
autoridades respectivas, segun se prescribe en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso d), de la Constitucidon federal; 3° y 13 de la
Constitucion local, y 303 del Cédigo Electoral local; en tanto que los medios
de impugnacién federales que se pueden presentar en contra de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales locales, de manera expresa y
directa, garantizan el control de la constitucionalidad y no solo el de
legalidad, como se prevé en los articulos 99, péarrafo cuarto, fracciones IV y
V, de la Constitucion federal; 184 y 186, fraccién lll, incisos b) y ¢), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3°, parrafos 1y 2, incisos c)
y d); 79, y 86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.” (Silva Adaya, 2004, 115)

Para el caso del Recurso de Apelacion, que de conformidad con el articulo 40 de
la LGSMIME, es el Medio de impugnacion de caracter jurisdiccional que procede
en contra de actos y resoluciones de 6rganos del INE, para garantizar que se

ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad. Su resolucién
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corresponde a las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para el ambito federal y al Tribunal Electoral del Estado de México para el ambito
local.

Procede durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales
y durante la etapa de preparacion de la eleccion en el proceso electoral federal y

los procesos locales, a través de este mecanismo se permite impugnar:

e “Las resoluciones emitidas en los recursos de revision y los actos o
resoluciones de cualquiera de los érganos del INE y los OPLES que no sean
impugnables a través de Recurso de Revision, y que causen un perjuicio al
partido politico o agrupacioén politica con registro” (LGSMIME, articulo 40).

e “El informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE) a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo
General del INE, relativo a las observaciones hechas por los partidos
politicos a las listas nominales de electores” (LGSMIME, articulo 41).

e “Elrecurso de apelacion sera procedente en cualquier tiempo para impugnar
la determinacion y aplicacion de sanciones que realice el Consejo General
del INE y los OPLE en los términos de la ley y reglamento respectivos”
(LGSMIME, articulo 42).

e “A partir de la reforma de 2008 este recurso también procede para impugnar
la resolucion dela Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE y los OPLE que
ponga fin al procedimiento de liquidacién de un partido politico y los actos
que integren ese procedimiento causando una afectacion sustantiva al
promovente” (LGSMIME, articulo 43bis).

Navarro Hidalgo “define al recurso de apelacion como (...) un medio de
impugnacion jurisdiccional que, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal y local, interponen los
partidos politicos, las agrupaciones politicas con registro, las agrupaciones de
ciudadanos y las personas fisicas o morales, segun lo disponga en cada caso la
ley, a fin de impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision, los actos

y resoluciones del INE y los organismos locales no impugnables a través del
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recurso de revision, del juicio de inconformidad o del recurso de reconsideracion,
asi como el informe de las observaciones hechas por los partidos politicos a las
listas nomina-les de electores, y la determinacion y aplicaciébn de sanciones

realizadas por el Consejo General del propio Instituto.” (Navarro, 2009: pag. 573)

Por su parte, el mismo autor también “sefiala que, la definicibn anterior pone de
manifiesto que el recurso de apelacibn en materia electoral, no goza de la
naturaleza juridica de los recursos, porque es un proceso impugnativo respecto de
un litigio que se plantea por vez primera ante un organo jurisdiccional, ya que
previamente a su interposicion no existe proceso jurisdiccional alguno, ni sirve para
impugnar actos o resoluciones de esta naturaleza, sino de caracter administrativo,
como son los emitidos por las autoridades electorales; y aun cuando la resolucion
impugnada sea la de un recurso de revision, éste no puede considerarse como
primera instancia con relacién a la apelacion, porque alla no se ejercio la funcion

jurisdiccional.” (Navarro, 2009: pag. 573)

Por tanto, la naturaleza de dicho recurso “‘es la de un juicio contencioso
administrativo electoral de anulacion, a través del cual se ejerce el control de
constitucionalidad y legalidad del conjunto de actos y resoluciones prescritos por la
ley.” (TEPJF)

En este marco, se tiene que la autoridad competente para resolver el Recurso de
Apelacién es, en el ambito federal, la Sala Superior del TEPJF “para resoluciones
gue emitan los organos centrales del INE, la Contraloria General del mismo, asi
como en el caso del informe que rinda la DERFE a la Comision Nacional de

Vigilancia y al Consejo General propio INE.” (LGSMIME, articulo 43).

Por su parte, “para resolver los actos o resoluciones de los Organos
desconcentrados del INE, juntas y consejos locales y distritales, la autoridad
competente en materia jurisdiccional es la Sala Regional respectiva” (LGSMIME,

articulo 44).

pag. 87



Para el caso de sustanciar y resolver el recurso de apelacion del ambito local, de
conformidad con el Cdédigo Electoral del Estado de México??, se tiene que su

articulo 383 establece lo siguiente:

“Articulo 383. El Tribunal Electoral es el 6rgano publico autdbnomo, de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en
sus decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la
jurisdiccion y competencia que determinen la Constitucion Local y este
Cddigo. El Tribunal Electoral debera cumplir sus funciones bajo los principios

de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

Al Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e inatacable
las impugnaciones contra actos y resoluciones del Instituto a través de los
medios de impugnacion establecidos en este Cddigo, los conflictos o
diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores y entre el
Instituto y sus servidores, las determinaciones sobre imposicién de sanciones
por parte del Instituto y la resolucion de los procedimientos sancionadores
administrativos, previa sustanciacion por parte del Instituto, asi como
garantizar la proteccion de los derechos politicos electorales de los

ciudadanos.”

Por lo que hace a la utilidad de este medio de impugnacion, Leonel Castillo, esgrime

que son:

‘tres los objetos fundamentales que se persiguen con el sistema de medios
de impugnacion, como lo consigna la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 41, segundo parrafo, fraccion IV, que

consisten en:

2http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005.pdf
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1. Garantizar la sujecion de los actos y resoluciones de las
autoridades  electorales a los  principios de
constitucionalidad y de legalidad;

2. La definitividad de las distintas etapas de los procesos
electorales, y

3. Garantizar la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos, de votar, ser votado y de asociacion.” (Castillo,
2009, pp 4)

Asi mismo, Castillo establece que “los objetos mencionados se encuentran
recogidos por el articulo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. En este precepto de la ley secundaria se hace
énfasis sobre la satisfaccién del primero de los objetos, al reiterarlo en forma
individualizada para algunos medios de impugnacion, ya que, al referirse al recurso
de apelacion, al juicio de inconformidad y al recurso de reconsideracion, agrega
gue los mismos, tienen como finalidad garantizar la constitucionalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal y local para el caso de los OPLES.”
(Castillo, 2009, pp 4)

En concordancia con lo anterior y toda vez que se ha explicado, de manera general,
la funcién constitucional que el Recurso de Apelacion brinda, como parte del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral, A continuacion, se
realizard un analisis censal de los recursos de apelacién presentados ante el
Tribunal Electoral del estado de México, cuyos actos reclamados son actos o
acuerdos de la autoridad electoral local, y cuya resolucién busca confirmar,
modificar o revocar los actos de autoridad derivados del desarrollo de las funciones

electorales.

Analisis de los Recursos de Apelacion registrados en el Tribunal Electoral del
Estado de México interpuestos contra actos y acuerdos del IEEM. 2014 a
2020.
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En virtud de que en esta investigacion sostenemos que la profesionalizacion
progresiva de los funcionarios electorales en el IEEM, a través de la
implementacion armonica de su Servicio Profesional Electoral respecto del
Nacional, coadyuva en que los actos y acuerdos emanados de la autoridad
electoral tengan mayor apego al principio de legalidad y sean mas consistentes
ante un examen de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad, y ademas,
seria posible reducir el grado de incertidumbre dentro de la organizacion electoral
pues, mediante la prevalencia extensiva y sostenida de las normas formales,
particularmente, en lo relativo a la profesionalizaciéon de sus areas sustantivas,
podrian elevarse la eficacia y la calidad del desempefio en los funcionarios

electorales y en la institucion electoral en su conjunto.

Por ello, se considera que, a medida que disminuya la prevalencia de normas
informales, la institucion electoral bajo estudio podria observar una reducciéon en
las fallas procedimentales y de operacién, insumos determinantes para la
interposicion de Recursos de Apelacién por parte de los partidos politicos ante el
Tribunal Electoral local, lo que resultaria en una reduccion en el numero
resoluciones que modifican, revocan u ordenan en sentido contrario o diverso al

acto de autoridad recurrido inicialmente a través de dicho medio de impugnacién.

Por ello, en este apartado se realizara un andlisis censal de los Recursos de
Apelacion que los partidos politicos recurren ante el Tribunal Electoral del Estado
de México, de 2014 a 2020 (el periodo comprendido atiende unicamente al hecho
de que es la informacién a la que se pudo tener acceso a través del Portal de
Obligaciones de Transparencia del TEEM y las solicitudes de informacion
presentadas a traveés de la PNT) para conocer si existe una correlacion entre el
namero de Recursos de Apelacion en cuyas resoluciones se modifica, revoca u
ordena en sentido diverso al acto de autoridad emitido inicialmente por el OPLE,

reconociendo aquellos actos de autoridad provenientes de Direcciones del Instituto
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Electoral que si cuentan con un servicio profesional Electoral implementado de

aguellas en las que no existe un servicio profesional electoral.

Esta informacion es retomada de los propios expedientes del Tribunal Electoral
local, consultables a través de su portal de Obligaciones de Transparencia, ademas
de informacion derivada de solicitudes de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia. A continuacion se expone la Matriz de trabajo completa
que se utilizo en la presente tesis y, posterior a ello, en este apartado, se presentara
informacion que, se estima, es relevante para los efectos de esta investigacion, sin
dejar de mencionar que el cimulo total de informacién recabada y sistematizada
para tales efectos, aporta al estado del arte y puede ser funcional también para
futuras investigaciones, ya sea de tematicas similares o concurrentes, como puede
ser el caso de una investigacion sobre los Medios de Impugnacion en el Estado de

México y el caso del Recurso de Apelacion, en concreto.

Como marco introductorio se tiene que, del afio 2014 al afio 2020, el nimero de
actos de autoridad del IEEM impugnados por los Partidos Politicos a través del

Recurso de Apelacién asciende a 155 recursos, distribuidos por afio de la siguiente

manera:
Tabla 5 Recursos de 3 ;
Apelaciéon por afio GRAFICA 2. NUMERO DE RECURSOS DE
2014-2020 APELACION POR ANO.
Niers ae m2014 m2015 w2016 m2017 m2018 m2019 m2020
I et
2014 7
2015 24
2016 13
2017 42
2018 45
2019 7
2020 17

pag. 91



Fuente: elaboracién propia con base en Matriz de Recursos de Apelacién contra actos de autoridad del
Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal Electoral del

Estado de México. 2014-2020

Como se observa en la grafica “2” es un hecho notorio que el numero de recursos
de apelacion interpuestos ante el Tribunal Electoral del Estado de México
aumentan en aquellos afios donde existe un proceso electoral en marcha (federal
o local), como es el caso de los afios 2015, 2017 y 2018, donde se efectuaron
elecciones en el Estado de México y que, si se realiza una sumatoria de los
recursos presentados solo en los afios de 2017 y 2018, se obtiene un porcentaje
equivalente al 51% del total de recursos de apelacién estudiados en esta
investigacién; sin embargo, lo relevante para este estudio no es el nUmero de
recursos de apelacién en si mismo, sino el sentido de sus resoluciones por parte
del Tribunal Electoral local —situacion que analizaremos mas adelante- pues, dado
que el nimero de recursos interpuestos puede atender a causas diversas de los
partidos politicos, es una variable que escapa del motivo del presente andlisis.

Por su parte, en la siguiente grafica observaremos el nimero total de recursos de
apelacion presentados ante el Tribunal Electoral local, en esta ocasion,
diferenciados entre aquellos en los que el area o direccion del IEEM involucrada
en el medio de impugnacion cuenta con mecanismos de profesionalizacion de sus

funcionarios sustantivos a través del servicio profesional electoral.

Tabla 6. Prevalencia de SPE en areas del

IEEM. Grafico 3. ¢Area relacionada con el
2014-2020 R.A. cuenta con Servicio Profesional
Electoral?
éArea relacionada con
el recurso de apelacion
Total de cuenta con Servicio 0
Recursos de Profesional Electoral? *
Apelacién ante 68%
TEEM (2014-
2020) si NO -
155 49 106 msl mNO

Fuente: elaboracion propia con base en Matriz de Recursos de Apelacion contra actos de autoridad del
Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal Electoral del

Estado de México. 2013-2020
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Es asi que, a través de las siguientes matrices, se dara cuenta, de manera puntual,
del comportamiento de las resoluciones de los recursos de apelacion que se han
interpuesto entre los afios 2014 al 2020, temporalidad en la que se ha
implementado, de manera gradual y progresiva, la reforma politico electoral de
2014 que mandatdé un sistema nacional electoral y la profesionalizacion de la
funcion electoral con fundamento en las bases, principios y procedimientos
establecidos por el INE; buscando encontrar algun tipo de correlacion entre el grado
de profesionalizacion de los funcionarios del instituto electoral local y su propension
a incurrir en actos de autoridad que, ante un eventual control constitucional, sus
efectos puedan mantenerse intocados por virtud del apego de dicho acto a los
principios rectores de la funcién electoral, y al principio de legalidad, en particular.
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Matriz 1. Recursos de Apelacion que fueron desechados o sobreseidos por carecer del cumplimiento de requisitos formales

indispensables para su dictaminacion y resolucion.

. o . . Sentido
Recurso de Acto Direccién/ Existencia de de la

Afo Apelacién Actuantes impuanado area del Servicio Resoluci Efecto
P pug IEEM Profesional

6n

“El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, el Director de
Administracién del IEEM realiz6 la entrega de la ministracion

PARTIDO IEEM/DA/245 correspondiente al mes de diciembre correspondiente al Administra
2020 RA-1/2020 ACCION 6/2019 ejercicio dos mil diecinueve a través de un cheque, en el cual el cion NO Desecha N/A
NACIONAL PAN advirtié que le fue retenido el 50% del financiamiento para
actividades permanentes y al efecto Unicamente se le entreg6
la cantidad de $4"015,936.6” (RA-1/2020)
“Acuerdo mediante el cual se determinan los limites del
PARTIDO financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos .
2020 RAJ/7/2020  ACCION IEEI\%CZ%;/ 06/ por sus militantes y simpatizantes para el ejercicio 2020, asi Eglrittli?:gz si Desecha N/A
NACIONAL como el limite individual anual de las aportaciones de éstos

para el mismo afio.” (RA/7/2020)

#Por el que se determina el Financiamiento Publico para
Actividades Ordinarias y Especificas de los Partidos Politicos
acreditados y con registro ante el Instituto Electoral del Estado; .
2020 RA/9/2020 MORENA IEEM/CG/09/ de Mexico, para el alio 2020, en cumplimiento a la resoluciOn Par'tl_dos Si Desecha N/A
2020 o . - Politicos
emitida pore/ Tribunal Electoral del Estado de Mexico, en los
Recursos de ApelaciOn identificados con las claves RA/3/2020
y RA/4/2020 acumulados” (RA/9/2020)
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Escrito se denuncié promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos derivado de la difusion y distribucion de la

revista denominada "Entre Arboles" en medio impreso y en
PSO/CUAIZ/ o . - . - . .
version digital en la pagina oficial del Ayuntamiento en cita, asi
PARTIDO PAN/RNA- . - : .
h como en la red social de Facebook del propio Ayuntamiento, en Secretaria
2020 RA/12/2020 ACCION OCHP- donde se contiene la imagen y nombre de Andrés Manuel Ejecutiva NG Desecha N/A
NACIONAL MORENA/01 geny !

Lopez Obrador, el partido Morena y su plataforma politica, asi
412020/05 . . W -
como de la ideologia de de la "4T", y ademas se hace una
presunta invitacion a votar por Morena en las elecciones del
dos mil veintiuno.

Escrito de queja en contra de Armando Bautista Gomez, en su
PARTIDO PSO/CUIZ/P

[ AN/ABG- calidad de Diputado Local por el Distrito XLIII por la presunta Secretaria
2020 ACCION realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, : ; NO Desecha N/A
RA/14/2020 PT/046/2020/ . : ; - - Ejecutiva
NACIONAL. 08 asi como promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos

Los anterior por la presunta promocion personalizada y actos
anticipados de precampafia o campafia realizados por el
denunciado, derivados de la difusién de su nombre e imagen
PSO/MET/EC €N tres e_ln_uncios espectaculares ubicados_en diversos puntos
PARTIDO PS/FGEE- del Municipio de Metepec, Estado de México, asi como por la
2020 RA/15/2020 ACCION

PAN/045/202 publicacion de iméagenes y videos alojados en el sitio web S;ggs\;:‘ NO Desecha N/A
NACIONAL 0/08 YouTube, la red social Facebook y otras plataformas digitales; !
lo que a decir de la quejosa posiciona de manera ilegal el
nombre e imagen del denunciado ante los ciudadanos que
integran el voto activo de Metepec, Estado de México; asi como
por culpa in vigilando del partido.
El cual se le comunica, en esencia, que derivado del oficio
PARTIDO INE/SE/114712019 y en cumplimiento al acuerdo
L INE/CG/311/2017, ambos emitidos por el Instituto Nacional
VERDE Oficio Electoral, a partir de los meses de noviembre y diciembre del ~ Administra
2019 RA/2/2019 ECOLOGIS IEEM/DA/246 » & partir. o y I NO Desecha N/A
presente afio se realizaran los descuentos de las cion
TA DE 0/2019 - ; del f o bl 4o al Partid
MEXICO ministraciones del financiamiento publico otorgado al Partido

Verde Ecologista de México, de conformidad con el Sistema de
Seguimiento a Sanciones y Remanentes.
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impugnar el oficio suscrito por el Director de Administracion a

PARTIDO Oficio través del cual se hace del conocimiento al Partido del Trabajo Administra
2019 RA/3/2019 DEL IEEM/DA/245 de los descuentos a su prerrogativa para los meses de cion NO Desecha N/A
TRABAJO 9/2019 noviembre y diciembre de dos mil diecinueve, en cumplimiento
a los acuerdos INE/CG129/2017 e INE/CG311/2017.
PARTIDO El oficio identificado con la clave IEEM/DA/2458/2019 resulta
DE LA oficio ser completamente ilegal, pues se pretenden ejecutar unas
2019 RA/4/2019 REVOLUCI IEEM/DA/245 resoluciones que hg’n sido revocadas por declargaon judlc[aI., Adm.II:lIStI’a NO Desecha N/A
ON 8/2019 por tanto, la pretensién de la responsable contenida en el oficio cion
DEMOCRA identificado con la clave IEEMIDA/2458/2019, carece de la
TICA debida fundamentacién y motivacion.
Oficio suscrito por el Director de Administracion del Instituto
Electoral del Estado de México, mediante el cual se le
comunica, en esencia, que derivado del oficio
PARTIDO Oficio INE/CI:'EIBI/E?/,?lE//Z%f;/?r)nlt?oz irrlwictlijdngglglre glt?nesdti?jt%el(lda%ional Administra
2019 RA/5/2019 ACCION - IEEM/DA/246 Electoral, a partir de los meses de noviembre y diciembre del cion NG Desecha NIA
NACIONAL. 6/2019 = o
presente afio se realizaran los descuentos de las
ministraciones del financiamiento publico ordinario otorgado al
Partido Accion Nacional, de conformidad con el Sistema de
Seguimiento a Sanciones y Remanentes.
Se hace del conocimiento a MORENA de los descuentos a su
Oficio prerrogativa para los meses de noviembre y diciembre de dos
mil diecinueve, en cumplimiento a los acuerdos Administra
2019 RA/6/2019  MORENA 'EE:%%%MG INE/CG129/2017 e INE/CG311/2017, emitidos por el Instituto cién NG Desecha  N/A
Nacional Electoral (INE), de conformidad con el Sistema de
Seguimiento a Sanciones y Remanentes.
PARTIDO Oficio a través del cual el Secretario Ejecutivo del Instituto
- Nacional Electoral (INE) y la Direccion de Administracion del
REVOLUCI Oficio Instituto Electoral del Estado de México le hacen de su Administra
2019 RA/7/2019 ONARIO IEEM/DA/245 - ; o . i NO Desecha N/A
conocimiento la ejecucion de descuentos de sus prerrogativas cion
INSTITUCI 7/2019 o ; L . -
ONAL ordinarias, derivado de la solicitud de registro de deducciones

en el Sistema de sanciones impuestas por el INE.
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“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de
las solicitudes de registro de las Férmulas de Candidaturas a

Secretaria

2018 RA19/2018 Via Radical IEEM/CG/76/ Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa a la H. "LX" Eiecutiva NO Desecha N/A
2018 Legislatura del Estado de México, para el Periodo !
Constitucional 2018-2021 del Partido verde.” (RA19/2018)
“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de
las solicitudes de registro de las Planillas de Candidaturas a p
2018 RA/20/2018 PRD IEEI;ISC;(;/QS/ integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el Ség:;ﬁi? NO Desecha N/A
Periodo Constitucional 2019-2021, presentadas por el Partido !
Verde Ecologista de México" (RA/20/2018)
“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de
las solicitudes de registro de las Planillas de Candidaturas a Secretaria
2018 RA/26/2018 Via Radical IEEM/CG/98/ integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el Eiecutiva NO Desecha N/A
2018 Periodo Constitucional 2019-2021, presentadas por el Partido !
Verde Ecologista de México" (RA/26/2018)
“Acuerdo por el que se resuelve Supletoriamente respecto de
las solicitudes registro de las Planillas de Candidaturas a
integrantes Ayuntamientos del Estado de México, para el
Encuentro IEEM/CG/104 Periodo Constitucional 2019-2021, presentadas por la Coalicion Secretaria
2018 RA/32/2018  ~ g, i) 12018 Parcial denominada POR EL ESTADO DE MEXICO AL Ejecutiva NO Desecha  N/A
FRENTE integrada por los Partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano”
(RA/32/2018)
“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de
las solicitudes de registro de las Planillas de Candidaturas a .
2018 RA/35/2018 PVEM IEEI\//IZI(()Zl(%/lOS integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, SEe.g:its\sf NO Desecha N/A
para el Periodo Constitucional 2019-2021, presentadas por el !
Partido Via Radical.” (RA/35/2018)
“Admision del Procedimiento especial sancionador en contra de
PES/HUIX/PA Arturo Martinez Alfaro, precandidato a la Presidencia Municipal Secretaria
2018 RA/42/2018 PAN N/AMA- de Huixquilucan, Estado de México y del Partido Revolucionario Eiecutiva NO Desecha N/A
PRI/063/2018 Institucional, aduciendo violaciones a la normativa electoral." !
104 (RA/42/2018)
PES/XALA/P
RI/JARRM- Desechamiento del Procedimiento especial Sancionador Secretaria
2018 RA/46/2018 PRI PVEM/359/72 PES/XALA/PRI/JARRM-PVEM/359/72018/06 Ejecutiva NG Desecha  N/A
018/06
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Desechamiento del Procedimiento especial sancionador "contra
de la Coalicion denominada "Por México al Frente" integrada

PES/ECATM/ - o 2 .
PRI/DDM- por Igs partidos pqlltlcos chpn Nacpnal, dela )
2018 PRI PAN-PRD- Revolumonl Democratlcg y Movmyen}o Cludadano,, que chretarla NO Desecha N/A
RA/50/2018 postulan candidatura comun en el Distrito Electoral nimero 8 Ejecutiva
MC/235/2018/ )
06 local, por actos y conductas que presuntamente violentan lo
establecido en la regulacién de propaganda electoral.”
(RA/50/2018)
“Acuerdo por el que se emite la declaratoria de la pérdida de
acreditacion del Partido Politico Nacional denominado Nueva .
2018 RA/57/2018 Via Radical IEEM/CG/214 Alianza ante el Instituto Electoral del Estado de México, asi Par’tlldos Sl Desecha N/A
/2018 . . Politicos
como sus derechos y prerrogativas que tiene en el Estado de
México” (RA/57/2018)
PSO/EDOME
X/IIMORENA/ Admision del Procedimiento sancionador ordinario Secretaria
2017 RAJ2/2017  MORENA  ppy063/2017 PSO/EDOMEX/MORENA/PRI/003/2017/01 Ejecutiva NO Desecha  N/A
/01
“Acuerdo por el que se aprueba el registro del convenio de
coalicién que celebran los partidos PRI, PVEM, NA Y ES para .
2017 RAJ/6/2017 N.u eva IEEM/CG/34/ contender en el proceso electoral ordinario 2016-2017 para Par’t|.dos Sl Desecha N/A
Alianza 2017 . o A Politicos
elegir Gobernador Constitucional del Estado de México.
(RA/6/2017)
“Acuerdo por el que se registra a la ciudadana Maria Teresa
RA/14/2017 Castell de Oro Palacios, como Candidata Independiente al
2017 ACUMULA PRD- IEEM/ICG/74/ cargo de Gobernadora Constitucional del Estado de México, Partidos S| Desecha N/A
DO MORENA 2017 para el periodo comprendido del dieciséis de septiembre del Politicos
afio dos mil diecisiete al quince de septiembre del afio dos mil
veintitrés” (RA/14/2017 ACUMULADOQ)
“Acuerdo por el que se registra la candidatura de la ciudadana
Delfina Gémez Alvarez, al cargo de Gobernadora .
2017 RA/21/2017 PVEM IEE'\%?C;/(SQ/ Constitucional del Estado de México, para el periodo Sglrl’ttliigz Sl Desecha N/A
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre
de 2023 que postula el partido politco MORENA” (RA/21/2017)
“Acuerdo por el que se registra al ciudadano Isidro Pastor
. Medrano, como Candidato Independiente al cargo de .
2017 RA/22/2017 .VIrIUd IEEMICG/73/ Gobernador Constitucional del Estado de México, para el Par,tl_dos Si Desecha N/A
Ciudadana 2017 Politicos

periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de
septiembre de 2023.” (RA/22/2017)
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Procedimiento especial sancioandor "contra Partido Accion

PES/HUIX/pR Nacional, por la supuesta colocacién de propaganda politicay/o Secretaria
2017 RA/24/2017 PAN D/PAN/060/2 electoral en elementos del equipamiento urbano, carretero y Ejecutiva NO Desecha N/A
017/04 ferroviario en el municipio de Huixquilucan, Estado de México."
Procedimiento especial sancionador "contra Enrique Pefia
PES/EDOME  Nieto y Eruviel Avila Villegas, - Presidente . de la Republica 'y
X/PAN/EPN- Gobernador del Estado de México, respectivamente, por la Secretaria
2017 RAJ25/2017 PAN EAV/080/201 difusién de propaganda gubernamental en los medios de Ejecutiva NO Desecha N/A
7/0 comunicacion social, durante la campafia electoral del actual
proceso"
PES/EDOME Proceso especial sancionado "contra contra del Partido
X/MORENA/I  Revolucionario Institucional y de su candidato a la gubernatura Secretaria
2017 RA/26/2017 MORENA AM-AQOS- del Estado de México, Alfredo del Mazo Maza, por presuntos Ejecutiva NO Desecha N/A
CAM/050/201 actos anticipados de campafia dentro del procedimiento
7103, electoral ordinario en dicha entidad federativa"
Respuesta a pregunta "Por escrito de veinte de abril de dos mil
diecisiete, el partido Virtud Ciudadana solicité al Consejero
. Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del .
2017 RA/28/2017 CiL\J/c:Igggna IEE(I)\%%E/;M Estado de México'le infor_ma_lra, entre otros aspectos, gl motivo Ci)?]rslill(tfi?/a NO Desecha N/A
por el que convocé a Movimiento Ciudadano a las sesiones del
Consejo General del citado Instituto local, ya que no postuld
candidato en el actual proceso electoral.
Proceso especial sancionado "contra el ciudadano Isidro Pastor
Medrano, en su entonces calidad de candidato independiente,
Encuentro PES/EDOME por las supuestas violaciones a la normatividad Secretaria
2017 RA/30/2017 Social X/ES/IMP/089 electoral, consistentes en el supuesto uso de simbolos Eiecutiva NO Desecha N/A
/2017/05 religiosos. durante la etapa de obtencién de apoyo ciudadano, !
asi como la indebida recepcién de aportaciones en especie de
personas juridico colectivas”
PES/EDOME . _Procedimie_nto Q§pecia| sancion?dor "por conductas que
infringen la legislacion electoral, sefialando como responsables
XIPAN/AMM- al C. Alfredo del Mazo Maza, candidato a Gobernador por la Secretaria
2017 RA/31/2017 PAN CPRINAPES : o ' . . P : . NO Desecha N/A
PVEM/090/20 goal_|C|0n conf(_)rmada por el Par_tldo Revqluplonarlo_ Ejecutiva
17/05. Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Partido

Encuentro Social y el Partido Nueva Alianza."
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Procedimiento especial sancionador "en contra de los
ciudadanos Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Consejero

RA/32/2017 PES/EDOMB  Nacional del Partido Accion Nacional; Ricardo Anaya Cortés,
Y UDGA/FJCH- Presidente Nacional del Partido Accién Nacional; y Enrique Secretaria
2017 RA/33/2017 MORENA RAC- Ochoa Reza, Presidente del Comité Ejecutivo del Partido Ejecutiva NO Desecha N/A
ACUMULA EOR/007/201 Revolucionario Institucional, por la probable violacion a la
DOS 7104 normatividad electoral consistente en la difusién de
manifestaciones tendientes constituir violencia politica de
género"
Procedimiento especial sancionador "en contra de la ciudadana
Alejandra Paulina del Moral Vela, Presidenta del Comité
PES/EDOME) [I)Eirectivo Esta}a_l del Partido Revoluciona(io In_stitucic_mal_ en el
UPAN/APMV- stado de Mexico, y del Partido Revolucionario Institucional, o ..o
2017 RAJ/34/2017 PAN PRI/095/2017 PO la difusion de un video en las redes sociales de Facebook y Ei ; NO Desecha N/A
i Ita logros del Gobierno del jecutiva
105 twitter que supuestamente resalta log _ _
Estado de México, lo que a decir del quejoso viola lo
establecido en el articulo 260 del Codigo Electoral del Estado
de México"
Procedimiento especial sancionador "contra de Alejandra
PES/EDOME Paulina del Moral Vela, en su caracter de Presidenta del
X/IPAN/APMV Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Secretaria
2017 RAJ/35/2017 PAN - Institucional, asi como éste partido politico, por la probable Eiecutiva NO Desecha N/A
PRI/107/2017 violacion a la normatividad electoral consistente en la !
/05 promocidn de logros del gobierno de extraccion priista del
Estado de México"
PES/EDOME
XIPRI/IVIORE  Procedimiento esecial sancionador "contra de Delfina Gomez Secretaria
2017 RA/37/2017 PRI NA-DGA- Alvarez y diversos servidores publicos, por la indebida Eiecutiva NO Desecha N/A
OTROS/085/ utilizacién 'de recursos publicos" !
2017/04
Procedimiento Especial sancionador "por la supuesta violacion
a la normatividad electoral consistente en la presunta
PES/EDOME colocacion y difusion de propaganda electoral a favor de
X/IPAN/AMM-  Alfredo del Mazo Maza y el Partido Revolucionario Institucional, Secretaria
2017 RAJ38/2017 PAN PRI/110/2017 en vinilonas de diversos inmuebles en el Municipio de Ejecutiva NO Desecha N/A
/05. Cuautitlan México, Estado de México, sin incluir los emblemas
y colores de los partidos que integran la coalicion (PRI-VEM-
NA-PES)."
Virtud PES/EDOME Procedimiento especial sancionador "contra la implementacion  Secretaria
2017 RA/43/2017 Ciudadana X/MORENA/P de medidas cautelares impuestos al Partido Virtud Ciudadana”  Ejecutiva NG Desecha NIA
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VC/127/2017/

05
“Acuerdo por lo que se designa a las Consejeras y Consejeros o
2017 RA/72/2017 MORENA IEEI\//IZ/(C):1G7/189 Distritales del Instituto Electoral del Estado de México, para el Org%rrl]lzam Sl Desecha N/A
Proceso Electoral 2017-2018.” (RA/72/2017)
“Acuerdo por el que se designa a las Consejeras y Consejeros o
2017 RA/83/2017 Via Radical IEEI\//IZ/(C)31(37/198 Electorales Municipales del Instituto Electoral del Estado de Org%rrl]lzam Sl Sobresee N/A
México, para el Proceso Electoral 2017-2018” (RA/83/2017)
Acuerdo de la Contraloria General del IEEM respecto de la Secretaria Incompete
2016 PRI IEEM/CG/07/  sanci6n administrativa impuesta al consejo muncipal electoral - : NO P N/A
RA/02/2016 - o . Ejecutiva ncia
2016 por conductas infractoras de la legislacion aplicable.
IEEM/C6/39/2  Acuerdo denominado "Adenda al Manual del FUncionario de  Organizaci
2015 RA/18/2015 MORENA 015 Casilla Unica para el Proceso Electoral 2014-015 6n St Sobresee NIA
PES/CUAIZ/P
AN/HKCD- Resolucion del procedimiento Especial Sancionador donde se Secretaria
2015 RA/21/2015 PAN PRI-PVEM nego la implementacton de medidas cautelares solicitadas en Ei : NO Desecha N/A
: > jecutiva
NA-AG1- dicho procedirniento.
053/2015/04
Procedencia a la solicitud del promovente en el sentido de
otorgarle el caracter de prueba superviniente al documento que
sirva informar lo peticionado al Ayuntamiento de Cuautitlan
PES/CUAIZ/P Izcalli por presuntos actos due vulneran la normatividad
AN/HKCC- electoral consistentes en promotion personalizada, uso Secretaria
2015 RA/22/2015 PAN PRI PVEM indebido de recursos y actos anticipados de precampana y Ejecutiva NG Desecha N/A
NA/01/02.73/  campana, a traves de la difusion de propaganda en la pagina
2015,/04 de internet del referido Ayuntamiento y mediante la difusion y
colocacion de un "Busto de Bronce" en favor del ciudadano
demandado.
PES/NAU/PA L . .
N/DPS- Admision del proceso especial sgnuopador _ Secretaria
2015 RA/27/2015 PRI PES/NAU/PAN/DPS-PRI/119/2015/05 y ejecucién de medidas ; . NO Desecha N/A
PRI/119/2015 Ejecutiva
cautelares
/05
2015 RA/28/2015 MORENA CG/SE/RA- Actos en agravio de la candldata'a presidenta municipal de Jurldlc_o NO Desecha N/A
26/2015 Xonacatlan. Consultiva
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Desechamiento del Procedimiento Especial Sancionador
PES/NIRO/MOR/ACM-PRI/280/2015/06 "contra la ciudadana
Angelina Carrefio Mijares, registrada como candidata a

PES/NIRO/M Presidenta Municipal de Nicolds Romero, Estado de México por
OR/ACM- la Coalicién PRI-PVEM-NA, y en contra del Partido Secretaria
2015 RA/35/2015  MORENA PRI/280/2015 Revolucionario Institucional; por hechos que considera Ejecutiva NO Desecha N/A
/06 constituyen infracciones a la normativa electoral, consistentes
en la utilizacion indebida del documento denominado
"Notificacion de Transicion a la Television Digital" (programa
social federal) para fines electorales"
“Acuerdo por el que se designan a los encargados del
IEEM/CG/203 despacho de las Direcciones de Partidos Politicos, de Secretaria
2015 RA/42/2015 PRD /2015 Organizacion y Juridico-Consultiva, del Instituto Electoral del Ejecutiva NO Desecha N/A
Estado de México.” (RA/42/2015)
2015 RA/44/2015 PT IEEM/CG/210 Respye_sta a co_nsulta respecto de la ministracion d_e recursos Adm_lplstra NO Desecha N/A
/2015 economicos derivados de las prerrogativas del aprtido politico. cion
“Acuerdo que resuelve la queja "en contra del Gobernador de
dicha entidad federativa, por la supuesta entrega en escuelas
primarias y secundarias del Estado, de discos compactos en
TOL/PRD/EA formato dvd, que en su concepto, constituyen propaganda Secretaria
2014 RAJ/2/2014 PRD V/001/2014/0 personalizada de dicho servidor pOblico, en contravencion a lo : . NO Desecha N/A
. . YRS Ejecutiva
3 dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 129 de la
Constitucion
local.” (RA/2/2014)
RA/S\//ZOM Acuerdo para dar por concluidos los trabajos y funcionamiento
2014 ACUMULA PRD IEEM/CG/12/ de la Comision EspeC|_aI para la Demarcacion DISFrItal E_I_ectoral, Se_cretarla NO Desecha N/A
DO 2014 como consecuencia de las reformas en materia Politico- Ejecutiva
RA/4/2014 Electoral.
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Con base en la matriz que antecede se presenta la siguiente tabla y su respectiva

grafica, de modo que es posible analizar los siguientes elementos:

Tabla 7. Recursos de
Apelacién
desechados/sobreseidos 2014-
2020
Grafica 4. Recursos de apelaciéon
_ Total| R.A. desechados o sobreseidos.
Afo de des. o %
R.A. | sobres. 50
40
2014 7 212857%
2015| 24 8/33.33% 20
2016 13 1| 7.69% 20
2017| 42 1945.24% 10
2018| 45 9/20.00% 0
2019 7 6|85.71% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2020 17 6 |35.29% Total de recursos de apelacion
TOTAL: | 155 51 32.90 Recursos de apelacion desechados o sobreseidos
media: | 36.55%

Fuente: elaboracién propia con base en Matriz de Recursos de Apelacion contra actos de autoridad del

Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal Electoral del

Estado de México. 2014-2020

Como se observa, de los 155 recursos de apelacion presentados entre 2014 y 2020,

51 de ellos (32.90%) fueron desechados por improcedencia o sobreseidos por

actualizarse alguno de los supuestos establecidos en los articulos 426, para el caso

de la improcedencia y 427 para el caso del sobreseimiento, del Cédigo Electoral del

Estado de México, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 426. Los medios de impugnacion se entenderan como notoriamente
improcedentes y seran desechados de plano, cuando:

No se interpongan por escrito o ante el 6rgano que emitié el acto o la
resolucion impugnada.

No estén firmados autdégrafamente por quien los promueva.

Sean promovidos por quien carezca de personeria.

Sean promovidos en nombre de quien carezca de interés juridico.

Sean presentados fuera de los plazos sefialados en este Codigo.

No se sefalen agravios o los que se expongan, no tengan
manifiestamente una relacion directa con el acto, resolucion o resultado
de la eleccion que se impugna. Se impugne mas de una eleccién con una
misma demanda. No se considerara que se impugna mas de una eleccion
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cuando del contenido de la demanda se desprenda que se reclaman los
resultados por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional simultdneamente.

Articulo 427. Procede el sobreseimiento de los medios de impugnacion:

i Cuando el promovente se desista expresamente.

i Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucion
impugnados, de tal manera que quede sin materia el medio de
impugnacion.

i Cuando durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia previstas en el articulo precedente.

iv En su caso, cuando durante el procedimiento el ciudadano recurrente
fallezca o sea suspendido o privado del goce de sus derechos
politicos.”

Es asi que, derivado de la informacion expuesta anteriormente, se tiene que, en
promedio, en cada uno de los afios bajo andlisis, se desecharon por improcedencia
o sobreseyeron el 36.55% del total de los recursos de apelacién, siendo el caso que
Unicamente los afios de 2017 y 2019 se encuentran por arriba de la media
aritmética. Esto nos permite observar que, en la medida citada, los partidos politicos
promueven recursos de apelacion sin cumplir con las formalidades establecidas
para tales efectos, lo que impide que el érgano jurisdiccional pueda realizar un
andlisis del fondo o de contenido del asunto impugnado, por lo que los actos o
acuerdos del instituto sujetos del recurso no son sometidos a examen constitucional,

convencional y legal.

En suma, dado que, para los objetivos de la presente investigacion, los recursos de
apelaciéon que son desecados o sobreseidos por el tribunal electoral local no
revisten particular trascendencia, el analisis que de ellos se desprende, de manera
intencional, es superficial; situacién que sera diferente en grado superlativo cuando
se aborden aquellos recursos de apelacion en los que, en sus resoluciones v,
derivado de los mecanismos de control constitucional y legal empleados por el
organo jurisdiccional, se ordenen efectos que modifiquen o revoquen el acto

reclamado.

A continuacion, se presenta la matriz 2 en la que se enuncian aquellos recursos de

apelacién promovidos ante el tribunal electoral local donde, después de realizarse
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un andlisis del fondo del asunto, el 6rgano jurisdiccional resolvid confirmar el sentido
del acto o acuerdo reclamado, puesto que, a su juicio, el érgano publico local

electoral si apegd su actuar a los principios rectores en la materia.
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Matriz 2. Recursos de Apelacién cuya resolucion confirma el sentido del acto impugnado originario. Es decir, no causa efectos

juridicos distintos a los establecidos en los actos o acuerdos examinados.

. Recurso de Acto Direccién Existen_ci_a Sentido de
Afio Apelacion Actuantes impugnado larea del de Sery|C|o la _ Efecto
IEEM Profesional Resolucién
Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave , por
PSO/ATIZ/E el que se denuncia la presunta realizacién de actos anticipados de
PARTIDO RE/PDRV- precampafia a través de la difusion de propaganda politica, por Secretaria
2020 RA/2/2020 ACCION PAN/003/20 parte de Pedro David Rodriguez Villegas, en su caracter de Ejecutiva NO Confirma N/A
NACIONAL 20/01 militante del Partido Accién Nacional, del Presidente o
representante legal del "Consejo Civico Atizapan A.C, asi como de
dicho instituto politico.
"Por el que se determina el Financiamiento Publico para
Actividades Ordinarias y Especificas de los Partidos Politicos
IEEM/CG/0  acreditados y con registro ante el Instituto Electoral del Estado de  Partidos )
2020 RA/6/2020 MORENA 3/2020 México, para el afio 2020" emitido por el Consejo General del Politicos Sl Confirma N/A
IEEM", especificamente en los que respecta al financiamiento
otorgado al partido Movimiento ciudadano"
POLiTICQ “Acuerdo por el que se aprueba el Informe previo de liquidacion Administra
2020 RA/8/2020. LOCAL VIA IEEMICG/7/ que rinde el Interventor sobre el otrora partido politico local Via cion NO Confirma N/A
RADICA 2020 Radical.” (RA/8/2020)
SO/EDOME
PARTIDO  X/PAN/TSA La negativa de otorgar las medidas cautelares, adoptada mediante Secretaria
2020 RA/10/2020 ACCION OTROS- Acuerdo dictado en el expediente correspondiente al Ejecutiva NO Confirma N/A
NACIONAL MORENA/O Procedimiento Sancionador Ordinario
20/202
Por el que se denuncia a la Presidenta Municipal de Atizapan de
PARTIDO PSO/ATIZ/P  Zaragoza, Estado de México, por la supuesta violacion al articulo Secretaria
2020 RA/11/2020 ACCION  AN/RON/02 134 de la Constitucion Federal, el uso indebido de recursos Ejecutiva NO Confirma N/A
NACIONAL  7/2020/06  publicos para favorecer la imagen del Presidente de la Republica,
a través de la pinta de una barda.
PARTIDO IEEM/CG/2 Agravio relacionado con el requisito de residencia y edad enlas  Secretaria
2020 RA/17/2020 ACCION . S ; i i NO Confirma N/A
NACIONAL 712020 convocatorias de Vocales Distritales y Consejos locales. Ejecutiva
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PARTIDO
REVOLUCI

Se impugna la Convocatoria para ocupar un cargo de vocal en las

2020 RA/18/2020 ONARIO IEE/'%%S/S juntas Distritales y Municipales del Instituto Electoral del Estado de Ségg?\;:‘ NO Confirma N/A
INSTITUCII México para el proceso electoral 2021
ONAL
PARTIDO
ACCION
RA/20/2020 NACIONAL “Se aprueba y expide la convocatoria para ocupar un cargo de
Y Y IEEM/CG/3 consejera o consejero en los Consejos Distritales y Municipales Secretaria
2020 RN21/2020 PARTIDO 8/2020 para el Proceso Electoral 2021, asi como la respectiva Ejecutiva NO Confirma N/A
ACUMULA REVOLUCI convocatoria.” (RA/20/2020 Y RN21/2020
DOS ONARIO ACUMULADOS)
INSTITUCI
ONAL.
PARTIDOS
RA/22/2020 VERDE Acuerdo por el que se le da respuesta a la solicitud del PVEM
Y ECOLOGIS yPAN A través de la tarjeta nUmero SE/T/768/2020, la Secretaria Juridico
2020 ACUMULA TADE IEEM/CG/5 Ejecutiva del IEEM solicit6 a la Direccion Juridico Consultiva de Consultiva NO Confirma N/A
DO MEXICO Y 4/2020 dicho instituto el andlisis de la consulta formulada por el PVEM.
ACCION Misma que emiti6 mediante oficio numero IEEM/DJC/473/2020.
NACIONAL
Acuerdo "Por el que se registra el Convenio celebrado por los
RA/1/2018 Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
PAN- Acuerdo Nueva Alianza, para postular candidat Partid
2018 y MORENA-  IEEM/CG/2 _ Nueva Allanza, para postular candidatas y arudos S Confirma N/A
acumulados PT 21/2017 candidatos comunes a diputadas y diputados locales por el Politicos
principio de mayoria relativa, en quince distritos electorales, para la
eleccion ordinaria del primero de julio de dos mil dieciocho"
Respuesta a: ¢ Del financiamiento que le corresponde a
Movimiento ciudadano en el Estado de México para el
Movimiento Acuerdo sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes Partidos )
2018 RA/4/2018 ) IEEM/CG/0 - = . - o Sl Confirma N/A
Ciudadano 13/2018 correspondientes al afio 2018, se le otorgara en equivalente al Politicos

50% (cincuenta por ciento) adicional para gastos de campafia del
proceso electoral 2017-2018?
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2018 RA/5/2018 Via Radical

Acuerdo
IEEM/CG/1
1/2018

“Acuerdo Por el que se emite respuesta a la consulta formulada
por el Partido Politico Local Via Radical, mediante oficio nimero
VR/REP/IEEM/2012017/01 de veinte de diciembre de dos mil
diecisiete: ¢Bajo qué supuesto legal se asignaran prerrogativas
ordinarias, especificas y para obtencion de voto a Via Radical?
¢ Qué porcentaje del presupuesto asignado para prerrogativas a
partidos politicos para 2018 sera destinado a Via Radical?"
(RA/5/2018)

Partidos
Politicos

Sl

Confirma N/A

2018 RA/6/2018 Via Radical

Acuerdo
IEEM/CG/1
0/2018

“Acuerdo por el que se emite respuesta a la consulta formulada por

el Partido Politico Local Via Radical, mediante oficio nimero
VR/REP/IEEM/1412017/01, de fecha catorce de diciembre de dos
mil diecisiete: En caso de que se postule una persona del sexo
masculino para algun cargo de eleccion popular, ¢ puede ser la
persona que compita como su suplente del género femenino?"
(RA/6/2018)

Partidos
Politicos

SI

Confirma N/A

2018 RA/7/2018

PAN

PES/EDOM

EX/PAN/QR

R/091/2017/
05

Desechamiento del Procedimiento especial sancionador "contra
quien resulte responsable por violaciones a la normatividad
electoral, consistentes en realizar llamadas telefnicas durante la
madrugada mediante las cuales se invitaba a votar por el partido
guejoso y su entonces candidata Josefina Vazquez Mota."

Secretaria
Ejecutiva

Confirma N/A

RA/8/2018 y
2018 acumulados

NAy PRI

“Acuerdo por el que se resuelve sobre la solicitud de registro del
Convenio de Coalicion Parcial denominada JUNTOS HAREMOS
HISTORIA, que celebran los Partidos Morena, del Trabajo y
Encuentro Social, para postular en cuarenta y cuatro Distritos
Electorales, formulas de Candidatos y Candidatas a Diputaciones

IEEM/CG/2 por el Principio de Mayoria Relativa para integrar la LX Legislatura

0/2018

del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido
del 5 de septiembre de 2018 al 4 de septiembre de 2021; asi como

119 planillas de Candidatos y Candidatas a integrar el mismo
numero de Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo
constitucional comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021.” (RA/8/2018 y acumulados)

Partidos
Politicos

Sl

Confirma N/A
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“Acuerdo por el que se resuelve sobre la solicitud de registro del
Convenio de Coalicion Parcial denominada POR EL ESTADO DE
MEXICO AL FRENTE, que celebran los Partidos Accién Nacional,

RA/10/201 IEEM/CG/1 de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, para Partidos
2018 8 PRI 8/2018 e postular en cuarenta y cuatro Distritos Electorales, formulas de Politicos Sl Confirma N/A
IEEM/CG/1 Candidatos y Candidatas a diputaciones por el Principio de
9/2018 Mayoria Relativa para integrar la LX Legislatura del Estado de
México, para el periodo constitucional comprendido del 5 de
septiembre de 2018 al 4 de septiembre de 2021.” (RA/10/201 8)
“Acuerdo por el que se fija el financiamiento publico para
. actividades ordinarias y especificas de los Partidos Politicos
RA/11/2018 M.owmlento IEEM/CG/1 correspondientes al afio 2018, asi como para la obtencion del voto  Partidos )
2018 Y, Ciudadano- . " . : L Sl Confirma N/A
. . 2912018 de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes para el Politicos
RAJ12/2018 Via Radical J e »
acumulados proceso electoral ordinario 2017-2018" (RA/11/2018 Y,
RAJ12/2018 acumulados)
Controvertir la omision de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
A Electoral del Estado de México de dar contestacion al escrito de -
2018 RAJ/13/2018 Mpwmlento IEEM/CME® fecha veintiocho de febrero del afio en curso, y no exhibir contrato Adm.lplstra NO Confirma N/A
Ciudadano 3/028/2018 ; L P cion
de arrendamiento de la Junta Municipal Electoral nimero 63, con
sede en Ocoyoacac.
“Acuerdo por el que en cumplimiento a la sentencia dictada en el
Juicio de revision Constitucional Electoral ST-JRC-20/2018,
emitida por la Sala regional del Tribunal Electoral del Poder
- Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta .
2018 RA/14/2018 Mpwmlento IEEM/CG/4 Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de Se_cretana NO Confirma N/A
Ciudadano 712018 g o . . Ejecutiva
México, se resuelve sobre la solicitud de registro del Convenio de
Coalicién Parcial denominada JUNTOS HAREMOS HISTORIA,
que celebran los Partidos Morena, del Trabajo y Encuentro Social”
(RA/14/2018)
“Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos Operativos del .
2018 RAJ/15/2018 PAN IE5E3’>A2/81?3/0 Programa de Resultados Electorales Preliminares 2018" Org%rr;lzac Sl Confirma N/A
(RA/15/2018)
Desechamiento del Procedimiento especial sancionador " en
PES/STP/P  contra de Arturo Pifia Garcia, Diputado Local por el Distrito XI, con Secretaria
2018 RA/16/2018 PRI RI/APG/052  sede en Santo Tomas de los Platanos por actos consistentes en ; . NO Confirma N/A
AN L . SN Ejecutiva
/2018/03 utilizacién de recursos publicos en propaganda de tipo religiosa; lo

que, a juicio del quejoso, es contrario a la normativa electoral.
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Respuesta a: "Respecto a la observancia del principio de
imparcialidad y considerando que conforme a la naturaleza y fines
de la figura de la "eleccién consecutiva”, se busca que el servidor
publico en funciones sea evaluado por la ciudadania a partir de su

2018 RA/17/2018 PAN IEEM/CG/0 desem'peno, para continuar por un nuevo periodo, lo que implica la Jurldlqo NO Confirma N/A
56/2018 necesidad de resaltar sus Iogrqs, en contra;tcle'con las propuestas  Consultiva
de los otros contendientes, asi como la peticion expresa del voto
para continuar en el encargo ¢Qué actividades, declaraciones,
expresiones y acciones estan permitidas a quienes a su vez son
servidores publicos y candidatos, durante la campafia electoral?
“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de las
RA/21/2018 solicitudes de registro de las Planillas de Candidaturas a
Y ) integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el Secretaria )
2018 RA/31/2018 PRD-PRI IEE/I\S{)(E/Q Periodo Constitucional 2019-2021, presentadas por el Partido Ejecutiva NO Confirma N/A
ACUMULA Verde Ecologista de México". (RA/21/2018 Y RA/31/2018
DOS ACUMULADOS)
Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de las
RA/22/2018 Movimiento IEEM/CG/1 solicitudes de registro de las planillas de candidaturas a Secretaria
2018 RA/25/2018 Ciudadano- 03/2019 integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, Eiecutiva NO Confirma N/A
ACUMULA Via Radical pare el Periodo Constitucional 2019-2021, presentadas por el !
DOS Parido Via Radical.
RA/23/2018 Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de la
Y i solicitud de registro de las Planillas de Candidaturas a integrantes .
2018 RA/33/2018 I;'::jl\é;l l%%'/\glocl(gll de Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo SEe.g::eutt?\;:f NO Confirma N/A
ACUMULA ’ Constitucional 2019-2021, presentada por el Partido Nueva !
DOS Arianza"
RA/24/2018
RA/36/2018
, - Acuerdo a través del cual, otorgd supletoriamente el registro de las .
2018 RA/37/2018 '\é?uvérgézr:g lEO%'\//lzlggll Planillas postuladas por la Coalicién Parcial denominada "JUNTOS SEe.g::eutt?\:f NO Confirma N/A
Y HAREMOS HISTORIA" !
RA/39/2018
ACUMULA
DOS
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“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de la

IEEM/CG/1 solicitud de registro de las Planillas de Candidaturas a integrantes  Secretaria )
2018 RAJ27/2018 PRI 01/2018 de Ayuntamientos del Estado de México, para el Periodo Ejecutiva NO Confirma N/A
Constitucional 2019-2021, presentada por MORENA" (RA/27/2018)
“Acuerdo respecto de la solicitud de registro de candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el .
2018 RA/28/2018 Via Radical |E0|58'>/|2/g1%/1 periodo constitucional 2019-2021, presentada por la coalicion Eglrittliccj:gz Sl Confirma N/A
parcial JUNTOS HAREMOS HISTORIA integrada por los partidos
MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.” (RA/28/2018)
Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto las
solicitudes de registro de las Planillas de Candidaturas a .
2018 RA/29/2018 Via Radical IEE/I\QI{)(E/Q Integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el Ssgzits\if NO Confirma N/A
) Periodo Constitucional 2019-2021, presentadas por el Partido !
Verde Ecologista de México"
“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de la
IEEM/CG/1 solicitud de registro de las Planillas de Candidaturas a integrantes  Secretaria )
2018 RA/30/2018 PRI 01/2018 de Ayuntamientos del Estado de México, para el Periodo Ejecutiva NG Confirma NIA
Constitucional 2019-2021, presentada por MORENA" (RA/30/2018)
“Acuerdo por el que se resuelve supletoriarnente respecto de la
solicitud de registro de las Planillas de Candidaturas a integrantes
Encuentro IEEM/CG/1 de Ayuntamientos del Estado de México, para el Periodo Secretaria )
2018 RA/34/2017 Social 0512018 Constitucional 2019-2021, presentada por la Coalicién Parcial Ejecutiva NG Confirma NIA
denominada JUNTOS HAREMOS HISTORIA integrada por los
Partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.” (RA/34/2017)
“Acuerdo por el que se resuelve supletoriamente respecto de la
solicitud de registro de diversas Planillas de Candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el .
IEEM/CG/1 ! o o Secretaria )
2018 RA/38/2018 PRI 08/2018 periodo Constitucional 2019-2021, presentado por la Coalicion Ejecutiva NO Confirma N/A

Parcial denominada JUNTOS HAREMOS HISTORIA, integrada por
los Partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.”
(RA/38/2018)
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“Acuerdo por el que se emite respuesta a la solicitud realizada por
el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la

RA/43/2018 Revolucion Democrética en el Estado de México, mediante oficio
Y SU PRESIDENCIAIEM/1250/2018, de fecha veinticuatro de mayo de Organizac
2018 ACUMULA Via Radical IEEM/CG/1 dos mil dieciocho, relativo a solicitar la impresion de las boletas en i6n Sli Confirma N/A
DO 45/2018 relacion con los municipios y distritos donde se llevo a cabo la
JDCL/382/2 sustitucién de candidaturas por parte de dicho instituto politico, en
018 la cual se incluyeran las correspondientes sustituciones. “
(RA/43/2018 Y SU ACUMULADO JDCL/382/2018)
“Acuerdo por el que se declara improcedente la solicitud de
IEEM/CG/1 sus_tituc_iones de c_andidat_uras reglizada por el Reprgsentante Organizac _
2018 RA/44/2018 PAN 55/2018 Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, ion Sl Confirma N/A
mediante oficio RPAN/IEEM/160/2018, de fecha veintiuno de mayo
de dos mil dieciocho" (RA/44/2018)
Desechamiento del Procedimiento especial Sancionador "en contra
PES/NAU/P de Alfredo O_ropez_a Me’m_je_z, en su_carécter de ca_qdidato ala
RI/AOM- Presidencia !\{Iurll'lupal de dicha demarcacion, .
PAN Y postulado por la CoaI|C|o_n Por el E_stado _de Me>_<|co al Frente', PO oo cretaria _
2018 RA/45/2018 PRI PRD- conductas que en su estima, constituyen infracciones la normativa Ejecutiva NO Confirma N/A
MC/312/201 electoral, consistentes en su asistencia a una ceremonia religiosa
8/06 el dia Fie inicio dgl perlodq de campafias elgptorales; lo que en su
estima, acredita la realizacion de proselitismo en un templo
religioso."
Desechamiento del Procedimiento especial Sancionador “contra
PES/OZUM/ quien resul_te porque se en(_:ontraba pintada una barda perimetral )
2018 PRI PRIGGV/2 ' de aproxquamente, veinte mgtros_de largo por dos metros Se_cretz_alrla NO Confirma N/A
RA/47/2018 96/2018/ cincuenta centimetros de altura, difundiendo propaganda electoral  Ejecutiva

del candidato del partido politico Nueva Alianza, en el municipio de
OZUMBA"
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Desechamiento del Procedimiento especial sancionador "contra del
ciudadano Julio Javier Beltran Sotelo, en su caracter de candidato
a Presidente Municipal de Almoloya de Alquisiras (en adelante

PES/ALMO candidato a Presidente Municipal) y la Coalicion "Juntos Haremos
A/PRI/JIBS Historia" (en adelante Coalicion), por violaciones a la norma
-MORENA- electoral, consistentes en la difusion de diversos folletos, los Secretaria )
2018 RA/48/2018 PRI PT- cuales, a decir del partido quejoso, no contienen el emblema o Ejecutiva NO Confirma N/A
PES/283/20 simbolo internacional de reciclaje, distribuidos en el Municipio de
18/06. Almoloya de Alquisiras, Estado de México, asi como la realizacion
de reuniones en via publica sin permiso de la autoridad
competente. "
2
PES/ALM
A/PRI/JJBS Acta circunstanciada de Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha
-MORENA- veintiséis de junio del dos mil dieciocho emita por la Secretaria Secretaria )
2018 RA/51/2018 PRI PT- Ejecutiva de Instituto, en el expediente PES/ALMOA/PRI/JIBS Ejecutiva NO Confirma N/A
PES/283/20 MORENA-PT-PES/283/2018/06
18/06
PES/TULT/ Desechamiento del Procedimiento especial sancionador "en contra
PRI/APF- de Armando Portuguez Fuentes, candidato a la presidencia del
BPC-PAN Yy citado municipio y los Partidos Politicos Accion Nacional, de la
PRD-MC- Revolucion Democraica y Movimiento Ciudadano; ademas de Secretaria )
2018 RA/53/2018 PRI MORENA- Bertha Padilla Chaton, candidata al referido cargo, postulada por el  Ejecutiva NG Confirma NIA
PT- Partido Politico
ES/395/201 MORENA, por conductas que en su consideracion constituyen una
8/ 06 vulneracioén a las normas electorales.”
“Acuerdo por el que se designa a un interventor, responsable del .
2018 RA/54/2018 Via Radical |E0E7'\//|2/(():1%/2 control y de la vigilancia directos. del uso y destino de los recursos Eglrittli?;gz Sl Confirma N/A
y bienes del Partido Via Radical.” ( RA/54/2018)
“Acuerdo por el que se emite la declaratoria de pérdida de
Encuentro  IEEM/CG/2 acreditacion del Partido Politico Nacional denominado Encuentro Partidos
2018 RA/55/2018 - Social ante el Instituto Electoral del Estado de México, asi como la o Sl Confirma N/A
Social 15/2018 - . ... _» Politicos
de sus derechos y prerrogativas que tiene en el Estado de México
(RA/55/2018)
“Acuerdo por el que se emite la declaratoria de pérdida de .
2018 RA/56/2018 Nyeva IEEM/CG/2 acreditacion del Partido Politico Nacional denominado Nueva Par,tl_dos Sl Confirma N/A
Alianza 14/2018 Politicos

Alianza ante el instituto Electoral del Estado de México, asi como
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la derechos y prerrogativas que tiene en el Estado de México.”
(RA/56/2018)

Acuerdo por el que se aprueba el registro de Convenio de

IEEM/CG/3 Coalicién que celebran los partidos Revolucionario Institucional, Partidos )
2017 RAJ3/2017 PAN 4/2017 PVEM, NA y Encuentro Social, para contender enel proceso Politicos Si Confirma N/A
electoral ordinario 2016-2017.
“Acuerdo por el que se aprueba el registro del Convenio de
Coalicién que celebran el Partido de la Revolucion Democratica y
IEEM/CG/3 el Partido del Trabajo, denominada EL CAMBIO ES POSIBLE, Partidos
2017 RA/4/2018 PAN para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para o Sl Confirma N/A
51/2017 ; oo o Politicos
elegir Gobernador Constitucional del Estado de México, para el
periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de
septiembre de 2023.” (RA/4/2018)
“Acuerdo por el que se aprueba el registro del que celebran los
Partidos Revolucionario de México, Nueva Alianza Partido Politico Partidos
2017 RA/5/2017 MORENA |IEEM/CG/3 , para contender en el Proceso Electoral Politicos Sl Confirma N/A
4/2017 ordinario 2016-2017 para elegir Gobernador Constitucional del
Estado de México.” (RA/5/2017)
IEEM-SE-
OE-
028/2017;
IEEM-VEO- Juridico
2017 RAJ/7/2017 PAN 17-OE- Impugnar acuerdos de no presentacion de oficios ! NO Confirma N/A
Consultiva
01/2017Y
IEEM-SE-
OE-
029/2017
“Acuerdo por el que se responde la solicitud
IEEM/CG/4 REPMORENA/014/2017 Se puede establecer que el peri_odo de Juridico _
2017 RAJ/10/2017 MORENA 3/2017 campafia electoral 2016-2017, por el que se renovara al Titular del Consultiva NO Confirma N/A

Poder Ejecutivo del Estado de México, sea de 60 dias”
(RA/10/2017)
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PES/EDOM

desechamiento del procedimiento especial sancionadorcontra de

EX/PAN/AM Alfredo del Mazo y la coalicion PRI-PVEM por hechos que Secretaria
2017 PAN M- constituyen violaciones a la normativa electoral, consistentes en la : - NO Confirma N/A
RA/23/2017 RSN P s ; Ejecutiva
PRI/065/20 utilizacion de recrusos publicos en la produccion de promocionales
17/04 de television.
PES/EDOM Acuerdo en el que se resolvid no acordar favorablemente' la
EX/MOREN implementacion de las medidas cautelares, asimismo en los Secretaria )
2017 RAJ27/2017  MORENA A/AMM- términos de lo dispuesto por los articulos 419 y 422 del Cédigo Ejecutiva NO Confirma N/A
PRI1/062/ Electoral del Estado de México
Procedimiento especial sancionador "contra de Alfredo del Mazo
Maza, candidato a Gobernador postulado por la coalicién integrada
PES/EDOM por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
EX/PAN/AM Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, asi como Secretaria .
2017 RA/36/2017 PAN M/PRI/110/ en contra del Partido Revolucionario Institucional, por la colocacion  Ejecutiva NG Confirma NIA
2017/05 de propaganda electoral en vinilonas en diversos inmuebles en el
Municipio de Cuautitlan, sin incluir los emblemas y colores de los
partidos que integran la coalicion"
PES/EDOM . . . " . .
EX/PAN/OR Procedimiento especial sgnmor!ador .cont.ra quien o quines Secretaria .
2017 RA/44/2017 PAN resulten responsables, por incurrir en violaciones a las normas : . NO Confirma N/A
R/091/2017/ " Ejecutiva
05. sobre propaganda electoral.
Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para la Secretaria
2017 RAJ/58/2017 PAN IEEM/CG/1 Designacion de Vocales Distritales y Municipales del Proceso Eiecutiva NO Confirma N/A
37/2017 electoral 2017-2018" )
“Acuerdo por el que se emite respuesta a la consulta formulada por
Movimiento Ciudadano, mediante oficio REP.M.C./496/2017, de
RA/62/2017 . o .
Y fecha uno de septiembre de dos mil diecisiete: ¢ Los integrantes de
RA/63/2017 los ayuntamientos del Estado de México que tengan interés en Juridico
2017 MC- PAN  IEEM/CG/1 reelegirse, en términos del parrafo final del' articulo 18 del Codigo . NO Confirma N/A
, L p p - Consultiva
67/2017 Electoral del Estado de México, deberan, seran o estaran
ACUMULA . .
DOS obllga_dos a separarse de su cargo noventa dias antes de la
Eleccion del préximo uno de julio del 2018?" (RA/62/2017 Y
RA/63/2017, ACUMULADOS)
RA/67/2017 MORENA, “Acuerdo por el que se establece el nimero de miembros que
, PARTIDO IEEM/CG/1. habran de integrar los Ayuntamientos de los municipios del Estado Juridico
2017 RA/68/2017  ACCION 76/2017 de México, para el periodo constitucional comprendido del 1 de Consultiva NO Confirma N/A
Y NACIONAL enero del afio 2019 al 31 de diciembre del afio 2021.” (RA/67/2017,
RA/69/2017 Y PARTIDO RA/68/2017 Y RA/69/2017)
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ACUMULA DEL
DOS TRABAJO
RA/73/2017
Y “Acuerdo por el que se designa a los Vocales Municipales del .
2017 RA/77/2017 MSQE‘NA IEQ%%gS/l Instituto Electoral del Estado de México, para el Proceso Electoral Org%rrl]lzac Sli Confirma N/A
ACUMULA 2017-2018.” (RA/73/2017 Y RA/77/2017 ACUMULADOS.)
DOS.
“Acuerdo por el que se designa a las Consejeras y Consejeros .
2017 RA/74/2017 PAN IES%'\/AZ/&G?/ 1 Electorales Distritales del Instituto Electoral del Estado de México, Org%rr:lzac Sl Confirma N/A
para el Proceso electoral 2017 “ (RA/74/2017)
RN?E\’(/ZON IEEM/CG/1 “Acuerdo por el que se designa a los Vocales Distritales del Organizac
2017 RA/76/2017 MORENA 88/2017 Instituto Electoral del Estado de México, para el Proceso Electoral gién Sl Confirma N/A
2017-2018” (RA/75/2017 Y RA/76/2017 ACUMULADOS)
ACUMULA
DOS
RA/80/2017
Y Acuerdo por el que se designa a las Consejeras y Consejeros
2017 RA/B1/2017 PAN IEgESI\//I2/(C)21G7/1 Electorales Municipales del Instituto Electoral del Estado de Org%rxzac Sl Confirma N/A
ACUMULA México, para el Proceso Electoral 2017-2018.
DOS
Futuro Acuerdo por el que se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion
2016 RA/1/2016 Democratic IEEM/CG/0  del Consejo General deI_ In_stltuto Elt_actpral Qel Estado de Me>_<|co, Pary_dos S| Confirma N/A
o 1/2016 para atender el procedimiento de liquidacion del otrora Partido Politicos
Politico Futuro Democrético.
PES/CHIA/ . - . . "
PRI/MORE [_)esec_hamle_nto de procedlmle_nto especial sar_wlc_mador por Secretaria _
2016 RA/5/2016 PRI posibles infracciones a la normativa electoral, atribuibles al Partido : - NO Confirma N/A
NA/005/201 . - " Ejecutiva
6/0 Politico Nacional MORENA
RA/6/2016
Y SU Acuerdo por el que se designa a la Titular de la Unidad de Género . .
2016 ACUMULA PAN-MC IEE/'%?;/ES y Erradicacion de la Violencia del Instituto Electoral del Estado de Presgjenm NO Confirma N/A
DO México.
RA/9/2016
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RA/7/2016
Y SU

Acuerdo por el que se expide el Codigo de Etica del Personal del

) IEEM/CG/6 Instituto Electoral del Estado de México, aprobado por el Consejo  Secretaria )
2016 ACUDMOULA PAN-MC 2/2016 General del Instituto Electoral del Estado de México el doce de Ejecutiva NO Confirma N/A
RA/8/2016 agosto de dos mil dieciséis.
Participaci
Movimiento IEEM/CG/8  Acuerdo por el que se crea la Comision Especial para el Voto de on )
2016 RA/11/2016 Ciudadano 4/2016 Mexiquenses que radiquen en el Extranjero. Ciudadan Si Confirma N/A
a
“Acuerdo por el que se designa a los Vocales Distritales del .
2016 RA/17/2016 MORENA IEg/l\élé)Ci(g/S Instituto Electoral del Estado de México, para el Proceso Electoral Ség(r:it?\;f NO Confirma N/A
2016-2017.” (RA/17/2016) J
IEEM/CG/1 Acuerdo mediante el cual el citado Consejo General expidi6 el Juridico )
2016 RA18/2016 PVEM 02/2016 Reglamento Interno del referido Instituto Electoral. Consultiva NG Confirma NIA
PES/EDOM Desechamiento de procedimiento especial sancionador en "contra
EX/MOREN de diversos servidores publicos del Gobierno Federal y Estatal, por
2016 RA/19/2016 MORENA A/EPN- el sup_u,esto uso indebido de recursos publlc_os, asi como presiony Se_cretarla NO Confirma N/A
EAV- coaccion al voto a favor del Partido Revolucionario Institucional en  Ejecutiva
OTROS/014 el Proceso Electoral 2016-2017 para renovar la Gubernatura del
/2016/10 Estado de México, mediante la utilizacion de Programas Sociales"
IEEM/CG/1
13/20186,
IEEM/CG/1
RA/2(¥2016 14/2016 Acuerdos por los que se declara no favorable el nombramiento de
Virtud IEEM/CG/1 los representantes de la agrupacion politica Virtud Ciudadana ante  Partidos )
2016 RA/21/2016 Ciudadana 1 5/2016, los Consejos Distritales del Instituto Electoral del Estado de Politicos Sl Confirma N/A
ACUMULA P
DOS IEEM/CG/1 México.
16/2016 e
IEEM/CG/1
17/2016
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“Acuerdos aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México el veintiuno de enero de dos mil
quince, referentes a: Lineamientos de Monitoreo a Medios de

RA/3/2015 IEEM/CQ/O comunicacion Electronicos. Impresos, Digitales, Alternos y Cine del
5/2015; . AP 7
y sus Movimiento  IEEM/CG/0 Instituto Electoral del Estado de México; Manual de Procedimientos Secretaria
2015 acumulados . . para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y Cine del : . NO Confirma N/A
Ciudadano 6/2015; - . Ejecutiva
, RA/4/2015 Instituto Electoral del Estado de México; y Manual de
IEEM/CG/O0 - . . S
y RA/5/2015 7/2015 Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién
Electrénicos, impresos e Internet del Instituto Electoral del Estado
de México.” (RA/3/2015 y sus acumulados, RA/4/2015 y
RA/5/2015)
PARTIDO
ACCION
RA/6/2015 NACIONAL, “Acuerdo por el que se emite respuesta a la Consulta formulada
RA/7/2015‘ DEL por el Partido de la Revolucion Democrética, mediante oficio
' TRABAJO, RPCG7IEEM/12/2015, de fecha catorce de enero del afio dos mil
RA/8/2015, IEEM/CG/1 S . - s
MOVIMIEN quince"; asi como del acuerdo por el que se fija el Financiamiento .
RA/10/2015 1/2015 e P - o Partidos )
2015 TO IEEM/CG/1 Publico para Actividades permanentes y Especificas de los Politicos Sl Confirma N/A
RA/li//2015 CIUDADAN 5/2015 Partidos Politicos, asi como para Obtencién del Voto de los
ACUMULA OyDE LA Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al
DOS REVOLUCI afio 2015.” (RA/6/2015, RA/7/2015, RA/8/2015, RA/10/2015y
ON RA/11/2015 ACUMULADOS)
DEMOCRA
TICA
Movimiento “Acuerdo por el que se aprueba el Disefio de Material Electoral Organizac
2015 RAJ/12/2015 Ciudadano IEEM/CG/2 para el Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros de los gién Sl Confirma N/A
2/2015 Ayuntamientos 2014-2015.” (RA/12/2015)
“Acuerdo por el que se registra el Convenio de Coalition Parcial
que celebran el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
2015 RA/15/2015 PRD IEEM/CG/2 \/erde Ecologista de Mexico, para pos_,tular en cuarenta y dos Par’tl_dos S| Confirma N/A
9/2015 D'|st_r|t_os Electoral_es, formulas de candldato_s a diputados por el Politicos
Principio de Mayoria Relative a la H. LIX Legislatura Local para el
periodo constitutional 2015-2018.” (RA/15/2015)
“Acuerdo por el que se Registra el Convenio de Coalicion Parcial
que celebran el Partido Revolucionario Institutional, el Partido
IEEM/CG/3 Verde Ecologista de Mexico y Nueva Alianza Partido Politico Partidos )
2015 RA/16/2015 PRD 2/2015 Nacional, para postular 93 planillas de candidatos a miembros de Politicos St Confirma NIA

Ayuntamientos del Estado de Mexico, para el Periodo
Constitucional 2016-2018.” (RA/16/2015)
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Desechamiento del procedimiento Especial Sancionador "a efecto

PES/CUAIZ de que se exhortara a los partidos politicos para el retiro de p
2015 RA/17/2015 MORENA /MOR/PRI/O propaganda politiea, y se presentara la denuncia a efecto de Sgcretgrla NO Confirma N/A
. o D . . Ejecutiva
37/2015/0 instaurar el procedimiento administrativo sancionador, conforme al
reglimento de quejas denuncias”
CG-SE- Respuesta a solicitud de certificacion de la existencia y contenido Juridico
2015 RA/20/2015 PAN de una direccion electrdnica, a fin de proceder a presentar una : NO Confirma N/A
RR-4/2015 . : . e Consultiva
gueja por violaciones a la normatividad electoral.
“Acuerdo mediante el cual el citado Consejo General realizo el
IEEM/ICG/7 registro supletorio de las Planillas a candidatos a miembros de los  Secretaria )
2015 RA/23/2015 PRD 1/2015 Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo Ejecutiva NG Confirma NIA
Constitucional 2016-2018.” (RA/23/2015)
“Acuerdo mediante el cual el citado Consejo General realiz6 el
IEEM/CG/7 registro supletorio de las Planillas a candidatos a miembros de los  Secretaria )
2015 RA/26/2015 PAN 1/2015 Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo Ejecutiva NG Confirma NIA
Constitucional 2016-2018.” (RA/26/2015)
Futuro “Por el que se designa a un interventor, responsable del control y .
2015 RA/34/2015 Democratic IE8Egl\//|2/(CJ:1GS/1 de la vigilancia directos, del uso y destino de los recursos y bienes Eglrittli?:gz Sl Confirma N/A
o] del partido Futuro democratico” (RA/34/2015)
RA/38/2015
Y
ACUMULA . . L . .
Movimiento IEEM/CG/1 Acuerdo relativo a la clausura y extincion del érgano electoral Organizac )
2015 DOS ) g o o Sl Confirma N/A
Ciudadano 96/2015 municipal No. 82 con cabecera en Tecamac, Estado de México. ion
RA/39/2015
Y
RA/40/2015
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“Acuerdo relativo al dictamen por medio del cual se determina e
individualizan las sanciones que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México impone a los

Partidos Paoliticos con motivo de las irregularidades detectadas por 'IL'Jenclg?(I:da
IEEM/CG/2 la Unidad Tecnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del )
2015 RA/41/2015 PVEM 001/2015  Estado de México. establecidas en el Dictamen consolidado sobre Fisci?izaci NG Confirma N/A
el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento 6N
publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarios y especificas durante el
ejercicio dos mil catorce” (RA/41/2015)
PES/NAU/P . - ) ) R
AN/PED Improceder_wua del Procedlmle,n_to especial sanuonadgr_ en contra Secretaria _
2015 RA/43/2015 PAN /450/2015/0 del Partido Futuro Democrético en el Estado de México, por Eiecutiva NO Confirma N/A
8 presuntas irregularidades en el uso del financiamiento otorgado. " !
“Acuerdo por el que se desecha la solicitud de registro como
. IEEM/CG/2  Partido Politico Local, presentada por el Coordinador de la Junta Partidos )
2015 RA/46/2015  Humanista 40/2015 Estatal del Partido Humanista en el Estado de México.” Politicos St Confirma NIA
(RA/46/2015)
Futuro IEEMIJG/P Dictamen y acuerdo emitidos por la Junta General y el Consejo
2015 RA/47/2015 Democratic RPPL/01/20 Genera! del referido I_nstltuto EIecForaI, respectlvamept_e, relativos a Pary_dos S| Confirma N/A
o 15e la pérdida del registro del Partido Futuro Democrético, como Politicos
IEEM/CG/2 partido politico local.
53/2015
TOLIPRD/E “Acuerdo mediante el cual se resolvio, declarar infundado el Secretaria
2014 RA/5/2014 PRD AV/001/201 procedimiento administrativo sancionador, instaurado en contra del Eiecutiva NO Confirma N/A
2/03 Gobernador del Estado de México.” (RA/5/2014) !
“Dictamen por medio del cual se determina e individualizan las )
sanciones que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado  Organo
IEEM/CG/2 de México, impone a los Partidos Politicos Accion Nacional, de la Técnico
2014 RA/6/2014 PRD Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, de NO Confirma N/A
4/2014 L ) X ) . .
Movimiento Ciudadano y Nue\(a Alianza, con motivo de las Fiscalizaci
irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacién on
del Instituto Electoral del Estado de México.” (RA/6/2014)
IEEM/CG/6 “Acuerdo por el que se determina el financiamiento Publico para el Partidos
2014 RA/7/2014 Humanista 2/2014 sostenimiento de las actividades permanentes y especificas de los Politicos Sl Confirma N/A

partidos politicos nacionales MORENA, HUMANISTA,
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ENCUENTRO SOCIAL, con motivo de la acreditacion ante el
IEEM.” (RA/7/2014)

“Acuerdo por el que se determina el financiamiento Publico para el
sostenimiento de las actividades permanentes y especificas de los Secretaria

Encuentro  IEEM/CG/6 partidos politicos nacionales MORENA, HUMANISTA, NO Confirma N/A

2014 RA/8/2014

Social 1/2014 ENCUENTRO SOCIAL, con motivo de la acreditacion ante el Ejecutiva
IEEM.” (RA/8/2014)
Movimiento IEEM/CG/6 Acuerdo por el que se designan a los vocales de las juntas Secretaria )
2014 RA/9/2014 Ciudadano 8/2014 municipales del IEEM para el Proceso Electoral 2014-2015 Ejecutiva NG Confirma N/A
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De la matriz anterior se desprende la siguiente informacion:

De los 155 recursos de apelacion presentados entre 2014 y 2020, en 87 de ellos
(56.13%) el 6rgano jurisdiccional local, después de admitir el recurso por cumplir los
requisitos de procedencia y toda vez que se realiz6 un estudio del fondo del asunto,
dictaminé en favor de confirmar, en sus términos, el contenido y alcance del acto o
Acuerdo reclamado, emitido por el Instituto Electoral local, por considerar que dichos
acuerdos se apegan al principio de legalidad y a los principios rectores en materia

electoral.

Por su parte, y como quedé de manifiesto en la matriz anterior, el numero de
recursos de apelacion que fueron desechados o sobreseidos es de 51 recursos,
motivo por el cual, si se resta esta cantidad del total de los recursos, se tiene el
siguiente comportamiento respecto de aquellos que confirman el sentido del acto

reclamado, a razon de lo siguiente:

Tabla 8. Recursos de Apelacién Confirman

30
25

y
sobreseidos)

2014 5 51100.00% 20

2015 16 15| 93.75%| o5

2016 12 9| 75.00% 10

2017 23 16| 69.57% 5

2018 36 33| 91.67%

2014 2015 2016 2017 2018 2019
2019 1 0 0.00%
2020 11 9| 81.82% Total de recursos de apelacion (menos
desechamientos y sobreseimientos)

TOTAL: 104 87| 83.65%

Recursos de apelaciéon Confirmados

media:| 73.11%
Fuente: elaboracién propia con base en Matriz de Recursos de Apelacién contra actos de autoridad del

Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal Electoral del

Estado de México. 2014-2020

Como puede observarse en la tabla anterior y su respectiva grafica, el 83% de los
recursos de apelacion que se promueven por los partidos politicos en el Tribunal

Electoral local confirman el sentido del acto reclamado; es decir, de los 104 recursos
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de apelacion en los que el 6rgano jurisdiccional local estudio el fondo del asunto, en
87 de ellos dictamind que el instituto electoral local se condujo bajo el principio de
legalidad y apeg6 el desempefio de sus funciones al marco normativo respectivo,

ademas de conducirse de acuerdo a los principios de la funcion electoral.

Sin embargo, no puede pasar desapercibido que, en 17 resoluciones (16.34%) el
tribunal electoral local resolvi6 en sentido contrario al acto reclamado, siendo
deseable que, para este rubro, tal cifra deberia ser equiparable al 0% pues, lo
contrario significa que, en la medida sefialada, el tribunal determin6 que los actos y
acuerdos emanados del Instituto Electoral local efectivamente NO se apegaron al
principio de legalidad, situacion que, si bien, en términos estadisticos, puede ser
menor, no lo es asi en términos juridicos, pues basta recordar que, cada uno de los
actos reclamados, entrafa diversas particularidades que deben garantizarse para

promover e impulsar un estado democratico.

Es asi que, en la siguiente tabla se muestran datos de la misma matriz, pero, en
esta ocasion, se hace una diferenciacion entre aquellos actos reclamados
provenientes de areas del instituto electoral local donde se encuentra implantado un
servicio profesional electoral, buscando indicios que permitan observar,
materialmente, los aportes que la profesionalizacion realiza en el desempefio de las

funciones electorales apegadas al principio de legalidad.

Lo anterior cobra relevancia, dado que, como se ha mencionado en capitulos
anteriores de esta investigacion, el IEEM cuenta con un Estatuto del Servicio
Electoral Profesional y por ello, con indicios de un Servicio Profesional Electoral
desde el afio 2002, en cuyo caso, a través de la siguiente tabla, podra observarse
el comportamiento que tienen los Recursos de Apelacién interpuestos ante el
TEEM, bajo la légica de que a mayor maduracién y aprehension del sistema de
profesionalizacion del instituto electoral local en sus areas sustantivas, la
posibilidad de que sus actos de autoridad sean susceptibles de impugnarse a
través del recurso de apelacion y a su vez, de modificar, revocar u ordenar en
sentido contrario al acto primigenio sera menor en tanto que mayor seran sus

capacidades institucionales.
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Tabla 9. R.A. que confirman sentido de
actos provenientes de areas SPE 2014-

2020
Acto
Ao RA. ermctalrdo Porcentaje
Confirman p ]
area
SPE
2014 5 1 20.00%

Publicacion de la Reforma politico electoral
gue mandatd un servicio profesional electoral
nacional e instituyé un Sistema Nacional

Electoral.?
2015 15 8 53.33%
2016 9 3 33.33%

Publicacion del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional.?*

2017 16 7 43.75%

2018 33 14 42.42%

Publicacién de la normatividad secundaria para
que el INE y los OPLE designen a los titulares como
miembros del Servicio Profesional Electoral

Nacional %

2019 0
2020 9 1 11.11%
TOTAL: 87 34 39.08%
media: 33.99%

Fuente: elaboracién propia con base en Matriz de

35

30

25

20

15

10

Grafico 6. R.A. que confirman sentido de
actos provenientes de areas SPE.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Recursos de apelacién que confirman el sentido

Acto emitido por area SPE

Recursos de Apelacién contra actos de autoridad del

Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal Electoral del

Estado de México. 2014-2020

De lo expuesto anteriormente resulta que, de las 87 resoluciones de los recursos de

apelacion promovidos por los partidos politicos ante el tribunal electoral local, donde

se determiné confirmar el contenido y alcance de los actos reclamados, 34 de ellos

(39.08%) provinieron de areas del IEEM que tienen un servicio profesional electoral

3 La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispuso en el Articulo Transitorio Décimo
Cuarto que “la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional se haria conforme a las caracteristicas
y plazos que establezca el Instituto a partir de la entrada en vigor de la LGIPE, debiendo expedir el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional, a mas tardar el 31 de octubre del afio 2015.”

24 El Consejo Nacional del INE aprobd el Acuerdo el 15 de enero de 2016, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n143.pdf
%5 por virtud del Décimo Segundo transitorio del Acuerdo por el que se aprueba el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional se establece que en 2018 es el afio en el que los OPLE tendrian la
normatividad secundaria necesaria para designar a los funcionarios miembros del Sistema de

profesionalizacion.
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en proceso de implementacion, mientras que el 60.92% restante provino de areas

que no tienen un servicio profesional en implementacion.

Por otra parte, de la tabla anterior se desprende que, en estricto sentido, el
comportamiento que se observa en el numero de recursos de apelacion
interpuestos ante el TEEM contra actos y Acuerdos del IEEM es, en menor grado,
contra actos derivados de areas sustantivas del instituto electoral local que si
cuentan con un servicio profesional electoral implantado (39.08% del total de
recursos de apelacién, sin contar aquellos desechados y sobreseidos), y por otro
lado, en mayor grado en aquellas direcciones o areas del OPLE que no cuenta con
un sistema de profesionalizacion implantado ( 60.92% del total de recursos de

apelacion).

Es dable mencionar que los tres puntos de inflexidbn que se mencionan en la tabla
anterior (Publicacion de la Reforma politico electoral que mandaté un servicio
profesional electoral nacional e instituyd un Sistema Nacional Electoral,;
Publicacion del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional. Y; Publicacion
de la normatividad secundaria para que el INE y los OPLE designen a los titulares
como miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional) a través de los cuales
se modificaron significativamente los procedimientos de profesionalizacion en el
IEEM, NO vinieron acompafiados de modificaciones sustantivas en el
comportamiento del nimero de recursos de inconformidad registrados, situacion
que se comprueba al no poder observar una correlacibon o comportamiento
determinante posterior a la reforma de 2014 y hasta antes de la entrada en vigor
de la reglamentacién secundaria que permitid una implementacion plena del SPEN

en el OPLE, situacion que acontecio en 2018.

Esto se puede explicar de, al menos, dos maneras, la primera significaria que los
actos o acuerdos emanados de areas que cuentan con un servicio profesional
electoral en proceso de implementacion son recurridos por los partidos politicos en
menor medida que aquellos emanados por areas donde no se cuenta con un
servicio profesional y; la segunda implicaria que los actos emanados de areas del
IEEM profesionalizadas son, en mayor medida, modificados o revocados por virtud

de una resolucion jurisdiccional. Esta dicotomia serd resuelta con la matriz
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siguiente, es decir mas adelante en la investigacion, cuando se exploren aquellos
recursos de apelacion cuyas resoluciones modifican o revocan el sentido, contenido

y alcance del acto primigenio sujeto a control constitucional y convencional.
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Matriz 3. Recursos de Apelacion cuya resolucion modifica o revoca el sentido del acto impugnado originario; es decir, el examen
constitucional y convencional del acto impugnado, llevado a cabo por la instancia jurisdiccional competente, resuelve que dicho
acto se aleja del principio de legalidad, por lo que ordena que lo procedente sea que el Instituto Electoral Local reformule o

extinga el alcance y contenido de los efectos juridicos establecidos en los actos o acuerdos controvertidos.

Recurso Direccion Existencia | Sentido de

Afo de Actuantes im ﬁCtr?ado larea del de Servicio la Efecto
Apelacion pug IEEM Profesional | Resolucioén

“impugnar el acuerdo
PARTIDOS IEEM/CG/03/2020, a través Instruye para que dentro del plazo de
ACCION ‘ del gual_se detgrmlno el cinco dl_qs contados a partir de que le
RA020  NACIONAL R T e i o
2020 Y RN4/2020 Y IEEM/CG/03/202 especificas de los partid)é)s Partidos SI Revoca redistribuya la asignacion dg
ACUMULA REVOLUCI 0 ¥ . Politicos ) S o
DOS. ONARIO polltlc_os acredltado§ y con flnanuamlgr_lto publlcc_> a favor de los
INSTITUCI reg|§tro ante, el citada partidos poll’tlco_s que tienen derepho a
ONAL organismo electoral local, ello, en términos de la normativa
para el afio 2020” (RA/3/2020 electoral.
y RN4/2020 ACUMULADOS)
POSATIZJERE/PDRVPAN/00
3/2020/01, mediante el cual
se determind, entre otras
cuestiones, admitir a trdmite Se modifica el punto de acuerdo
la queja presentada por la "TERCERQ", del proveido de veintiuno
hoy recurrente y emplazar al de enero de dos mil veinte, dictado por
PARTIDO  POSATIZJERE/P ciudadano Pedro David Secretaria el Secretario Ejecutivo del Instituto
2020 RA/5/2020 ACCION DRVPAN/003/20 Rodriguez Villegas y al Ejecutiva NO Modifica Electoral del Estado de México, en el
NACIONAL 20/01, Partido Accién Nacional, por expediente POS/ATIZ/ERE/PDRV-
la supuesta realizacion de PAN/003/2020/01, para los efectos
actos anticipados de sefialados en el Ultimo considerando de
precampafia y campafia, la presente sentencia.
derivados de la difusion de
vinilonas y publicaciones en
la red social Facebook.

pag. 127



Subdirector de Atenciéon a
Organizaciones y Partidos
Politicos del Instituto Electoral
del Estado de México, en
respuesta a la consulta de
Movimiento Ciudadano,
concluy6 que ... no se
actualiza lo previsto en los

Revocar el acuerdo IEEM/CG/01/2019,
ya que el Consejo General del Instituto
Electoral Local concluy6 que
Movimiento Ciudadano no tenia
derecho a recibir ningln tipo de

d icul f i financiamiento publico local, dejando de
Movimiento Acuerdo ar’tlcu 0s 6.5' raccion I.’y 66, Partidos observar que dicho partido se
2019 RAJ/1/2019 . IEEM/CG/01/201  pérrafo primero, fraccion IV b Sl Revoca .
Ciudadano P Politicos encontraba en uno de los diversos
9 del Cadigo Electoral, al no | local .
haber alcanzado al menos el supuestos que 1a norma loca preve
3% de la votacion valida para acceder al financiamiento publico,
mitida en la eleccion de lo que lo habilita a participar de dicha
Diputados por el principio de prerrogativa, de conformidad con el
mgyorl’a re?ativa"ppor l% que articulo 66, fraccion Il del Cddigo
dicho partido no tenia Electoral del Estado de México.
derecho a financiamiento
local
Se vincula al Consejo General del
“Acuerdo por el que se Instituto Electoral del Estado de México,
resuelve supletoriamente para que, dentro del plazo de cinco dias
respecto de la solicitud de naturales contados a partir del dia
registro de diversas Planillas siguiente a lo notificado el presente
de Candidaturas a fallo, modifique el acuerdo impugnado,
MORENA- . - . )
integrantes de Ayuntamientos . a efecto de garantizar a las ciudadanas
2018 PT- IEEM/CG/108/20 del Estado de Secretaria NO Revoca ciudadanos afectados sus registros
RA/40/2018 ENCUENTR 18 " . Ejecutiva y 3 ; 9
O SOCIAL México, para el Periodo como primera regidora suplente al

Constitucional 2019-2021,
presentada por la Coalicion
Parcial denominada JUNTOS
HAREMOS HISTORIA"
(RA/40/2018)

Ayuntamiento de Almoloya del Rio;
cuarto regidor propietario y cuarto
regidor suplentes al Ayuntamiento de
Tenancingo, y segunda regidora
propietaria al Ayuntamiento de Villa del
Carbon, respectivamente.
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Se vincula al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México,
para que, dentro del plazo de cinco dias

naturales contados a partir del dia

siguiente a lo notificado el presente
fallo, modifique el acuerdo impugnado,

“Acuerdo por el que se
resuelve supletoriamente
respecto de la solicitud de
registro de las Planillas de

MORENA- Candidaturas a integrantes a efecto de otorgar registro de las
2018 RA/41/2018 PT- IEEM/CG/105/20  de Ayu,nt'am|entos del Egtado Sgcretgrla NO Revoca planillas de candidatos postuladas en
ENCUENTR 18 de México, para el Periodo Ejecutiva los municipios de Coacalco de
O SOCIAL Constitucional 2019-2021, uniciplos d
Berriozabal y Villa de Allende,

presentada por la Coalicién Zumpahuacan, Cuautitlan Izcalli,

Parc;_?;:ieer:g;n:ﬂgii;i\;entos Ixtapaluca, .Lerma, El Oro, O;umba,

(RA/41/2018) San Antonio la Isla, San Felipe del
Progreso, San Martin de las Piramides,

Texcaltitlan, Zacualpan, Luvianos.

O%Léﬁ,sfggﬂ/[e)lpcg /ngggodg Se vincula al Consejo General del IEEM
de veintisiete de noviembre’ para dar respuesta a la consulta de
Movimiento Ciudadano y debera

del presente afio, signado por

el Subdirector de Atencién a sustentar su interpretacion y decisién

en aquello que resulte mas favorable en

Movimiento IEEM/DPP/4030/ O'rganlzamone_s y Partidos Partidos consonancia al cumplimiento del
2018 . Politicos del Instituto Electoral e Sl Revoca L .

RA/60/2018 Ciudadano 2018 del Estado de México. a Politicos principio fundamental de equidad en el

través del cual dio res ljesta financiamiento dentro del sistema
a su consulta sobrg ol democratico, asi como a las finalidades
financiamiento pablico local y obligaciones que constitucionalmente
Le debe re(F:)ibir en el deben perseguir y cumplir los Partidos

q Politicos.

préximo afio
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Se ordena la devolucion del acuerdo (y
anexos) a la Direccion de Partidos
Politicos, a efecto de que ésta reponga
el procedimiento de modificacién a los
documentos basicos del Partido Virtud
Ciudadana, y dentro del plazo de tres
dias naturales, notifique al partido actor
las razones por las que el Consejo

Acuerdo del Consejo General considera que los documentos
General del Instituto Electoral presentados incumplen los requisitos
del Estado de México, el legales; vincula a la Direccion de
VIRTUD EEMICG/118/20 vein}ig_és _dg.diciemblre de dos Suri P?rtidc()js’, Politicgs T:l emitir, der|1tFr)o ?(ZI los
mil dieciséis, por el que se uridico res dias siguientes a que el Partido
2017 RAJ1/2017 ClUDﬁDAN 16 determiné que los Consultiva No Revoca Virtud Ciudadana presente la
documentos basicos del documentacion en la que haya
partido local Virtud subsanado las observaciones
Ciudadana no son precisadas en el apartado anterior y/o
constitucionales ni legales. alegado lo que a su derecho convenga,

a emitir un nuevo proyecto de dictamen
respecto de la procedencia a las
modificaciones normativas internas del
partido actor y se ponga a
consideracion del maximo 6rgano de
direccion para que éste determine en
Gltima instancia lo atinente, en un plazo
no mayor a ocho dias.
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“Acuerdo por el que se
registra al ciudadano Isidro
Pastor Medrano, como
Candidato Independiente al
cargo de Gobernador

Se vincula al IEEM a que verifique el
porcentaje de apoyo ciudadano en
términos del articulo 99 del Cédigo.
Electoral del Estado de México. Con los

RA/13/2017 e . resultados arrojados de los
2017 Y PVEM IEEM/CG/73/201 Cons,tlt.umonal del EStf"‘dO de Sgcretgrla NO Revoca procedimientos anteriores, la
7 México, para el periodo Ejecutiva A . .
ACUMULA . responsable deberd examinar si el
comprendido del 16 de - i
DOS . respaldo validado es suficiente para
septiembre de 2017 al 15 de . . .
: » cumplir con lo dispuesto en el articulo
septiembre de 2023. P
99 del Cadigo Electoral local y en su
(RA/13/2017 ¥ caso, actué en consecuencia
ACUMULADOS) '
- . Se vincula al Instituto Electoral del
Procedimiento especial Estado de México, a través de su
sancionador "en contra de . P
. . Secretaria General, realice de nueva
quien o quienes resulten cuenta los requerimientos de
responsables, por hechos informacion a las gm resas telefonicas
gue a su decir, constituyen d idad pl .
PES/EDOMEX/P  violaciones a la normatividad . e conforml ad con los parametros
2017 PAN AN/QRR/091/201 electoral, consistentes en Secre@'a NO Revoca establecidos en e! conS|d¢rando sexto
RA/60/2017 7105 realizar Ila’madas telefonicas Ejecutiva de esta sentencia, y derivado de la
informaciéon remitida en ellos, emita un
durante la madrugada, a nuevo acuerdo dentro del
través de las cuales se invita . ; g
) . procedimiento especial sancionador en
a votar por el partido quejoso . s S
; el que determine si dicho procedimiento
y su entonces candidata )
. . " cuenta con los elementos necesarios
Josefina Vazquez Mota - P
para admitirse o no a tramite
Acuerdo por el que se emite
respuesta a la consulta
formulada por el Partido
Verde Ecol_oglsta d_e_ México, Se vincula al IEEM a que se tome
mediante oficio como respuesta a la consulta formulada
2017 RA/711201 PVEM IEEM/CG/187/20 PVEM/EFC/533/2017 de Jurldlc_o NO Revoca por el Partido Verde Ecologista de
7 17 fecha once de octubre de dos Consultiva

mil diecisiete: "¢ Si un Partido
Politico puede suscribir, en
un mismo proceso electoral,
con un mismo partido, tanto

convenio de coalicién y

México, lo razonado en esta sentencia y
actle en consecuencia.
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convenio de candidatura
comun, en diversos
municipio? ¢ Si un Partido
Politico puede suscribir, en
un mismo proceso electoral,
con un mismo partido, tanto
convenio de coalicién y
convenio de candidatura
comun”

RA/78/2017
Y
2017 RAJ79/2017
ACUMULA
DOS

Acuerdo por el que se expide
reglamento para el Registro
de Candidaturas a los
Distintos Cargos de Eleccion
Popular ante el Instituto
Electoral del Estado de
México.

Secretaria
Ejecutiva

IEEM/CG/194/20

PAN-MC 17

NO

Modifica

Se vincula al IEEM a que la porcién
normativa en comento quede como
sigue: "Articulo 13. Para el registro de
candidaturas comunes el Consejo
General verificara que no se rebase la
participacion en mas del treinta y tres
por ciento de distritos o municipios,
tratdndose de la eleccion de
Diputaciones y miembros de los
Ayuntamientos, para lo cual se
entenderd que los partidos politicos
sélo podran postular dichas
candidaturas en un méaximo de quince
distritos o cuarenta y un municipios"”
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“Acuerdo por el que se emite
respuesta a la consulta
formulada por Movimiento
Ciudadano, mediante oficio
REP.M.C./559/2017 de fecha
veinticuatro de octubre de
dos mil diecisiete: ¢ El
porcentaje de votacion valida
efectiva obtenida por
Movimiento Ciudadano en el
Proceso Electoral Local 2014-
2015 en el Estado de México,
precisamente en la eleccion
de Diputados por el principio

Dado que este 6rgano jurisdiccional
considera que asiste razén al actor
cuando afirma que el acuerdo
impugnado se encuentra indebidamente
motivado, porque vulnera el principio de
equidad en la contienda, de manera
que, lo precedente sea revocar el
acuerdo Por el que se emite respuesta

Movimiento IEEM/CG/199/20 . - Partidos "
2017 RA/82/2017 Ciudadano 17 de mayoria relativa, el cual es Politicos Sl Revoca a la consulta formulada por Movimiento
! de 4.689007688%, sera la Ciudadano, mediante oficio
base que utilice el Consejo REP.M.C./559/2017 de fecha
General del Instituto Electoral veinticuatro de octubre de , dos mil
del Estado de México para diecisiete para el efecto de que se tome
calcular el financiamiento como respuesta a la .,)consulta
publico que le corresponde a formulada por el Partido Movimiento
Movimiento Ciudadano para Ciudadano, lo razonado en esta
sus actividades resolucién.
correspondientes al afio dos
mil dieciocho, las cuales
consisten en ordinarias,
especificas, asi como las de
precampafia y campafna?"
(RA/82/2017)
Acuerdo por el que se emite
respuesta a la consulta
formulada por Nueva Alianza, Se vincula al IEEM a que, de
mediante oficio de fecha conformidad con lo expuesto en la
catorce de noviembre de dos presente resolucion, otorgue
RA/84/2017 Nueva IEEM/CG/204/20 mil diecisiete: "_c',CuéIes son Partidos rec_onocimile.nto de p'rerrogativas a I_os
2017 Y Alianza 17 las prerrogativas que el Politicos Sl Revoca partidos politicos esta plasmado a nivel
ACUMULA Instituto Electoral del Estado constitucional y legal y el acuerdo
DOS de México otorgara a Nueva IEEM/CG/148/2017, s6lo constituye la

Alianza para el 2018? ¢ Qué
monto de financiamiento
publico otorgara el Instituto
Electoral del Estado de

aprobacion del presupuesto de egresos
de instituto electoral local.
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México a cada partido politico
para el sostenimiento de sus
actividades permanentes,
para la obtencion de voto y
para actividades especificas,
en el afio 2018?"

2016 RA/3/2016

Acuerdo por el que se integra
la Junta Municipal nimero 29
del Instituto Electoral del
Estado de México, para la
eleccion extraordinaria de
Chiautla 2016.

PAN IEEM/Cg/20/201

Secretaria
Ejecutiva

NO

Revoca

lo procedente es REVOCAR el
nombramiento de Osvaldo de Jesus de
la Cruz Herrera como Vocal de
Organizacion del Consejo Municipal en
cita y ordenar al Consejo General el
Instituto Electoral del Estado de México,
que dentro de los CINCO DIAS
NATURALES SIGUIENTES a la
notificacion de la presente ejecutoria,
nombre de entre la lista de reserva o,
en su caso, de aquellos vocales
mejores calificados en el proceso
electoral ordinario 2014-2015, al Vocal
de Organizacion del Consejo Municipal
en cita.
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Acuerdo por el que se
aprueban las modificaciones
a los Lineamientos para el
registro de Candidaturas a los
distintos cargos de Eleccién
Popular para el Proceso
Electoral 2014-2015, ante el  Secretaria

Movimiento IEEM/CG/33/201

Se vincula al Instituto Electoral del
Estado de México para que modifique
los Lineamientos en comento a efecto
de prever que la separacién o renuncia

exigible a los ciudadanos que
pretendan ser candidatos en la eleccién
extraordinaria que nos ocupa, tenga
como fecha limite, el dltimo dia del
periodo en que debe presentarse la

2016 RA/4/2016 Ciudadano 6 Instituto Electoral del Estado  Ejecutiva NO Modifica SOI'C,'t.Ud de registro por los par_udos
o ; politicos y candidatos, es decir el
de Mexico para el registro veintiuno de febrero de dos mil
supletorio ante el Consejo dieciséis: si S
General de Candidatos a IECISEIS, SIn que ello |mpI|que.
miembros del Ayuntamiento modificacién alguna al ca!endarlo
en la Eleccién extraordinaria . ‘apro.bado por la aUtO”dad. .
de Chiautla 2016 administrativa eleqtqral, en relaqon con
' las fechas de solicitud de registro de
candidatos (del 18 al 21 de febrero de
2016)

La autoridad administrativa electoral
incluya en el reglamento cuestionado al
vocal de organizaciéon como funcionario
investido de fe publica, para el ejercicio

“Acuerdo por el que se expide de la funcion de la Oficialia Electoral en
el Reglamento para el su respectiva jurisdiccion. Para lo cual,
2016 RA/10/2016 PAN IEEM/CG/73/201 funcionamiento de Ia.Oficiall’a Jurl’dic_o NO Revoca en ejer_cicio de su facultqd
6 Electoral del Instituto Consultiva reglamentaria, se le concede libertad

Electoral del Estado de
México.” (RA/10/2016)

decisoria en la inclusién de lo ordenado
en el
punto anterior en el reglamento
cuestionado, a efecto de hacer viable el
ejercicio de la Oficialia Electoral
recurrida.
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2015

RA/14/2015

“En virtud de que, en estima de este

Organo Jurisdiccional, el Consejo
“ General del Instituto Electoral del
Acuerdo por el que se o
. ) Estado de México no cuenta con
aprueban los lineamientos T
atribuciones para regular el tema
por los que se establecen los id A do ne
criterios de la emision del contenido en el Acuerdo numero
IEEM/CG/31/2015, mediante el cual se
voto para los representantes Aalan | . . |
de los partidos politicos y . senaan los Llneamlgntos por 1os que se
IEEM/CG/31/201 X . Secretaria establecen los criterios para la emision
MORENA candidatos Independientes : . NO Revoca
5 ante mesas directivas de Ejecutiva del Voto de los Representantes de los
casilla para el proceso Partidos Politicos y Candidatos
p p Independientes ante Mesas Directivos
Electoral de Diputados i
. de Casilla, para el Proceso Electoral de
Locales y Miembros de los Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos 2014-2015.” P y
(RA/14/2015)

Ayuntamientos 2014-2015, dicho
acuerdo queda sin efectos al momento
de notificacion de la presente
resolucion.” (RA/14/2015)

pag. 136



Con base en la matriz anterior y, como se comento en parrafos anteriores, lo que
nos permite tener informacién mas precisa sobre el grado de apego que los
funcionarios electorales tienen a las normas electorales en su conjunto, es decir, la
institucionalizacién y el apego de los actores a normas formales, son aquellas
resoluciones a los recursos de inconformidad donde, una vez analizado el fondo
del asunto, se haya determinado que los agravios de los partidos politicos resultan
fundados y, por lo tanto, el Tribunal Electoral local resuelve ordenar, modificar,
revocar o dejar sin efectos los actos derivados del mecanismo de control

constitucional.

Para tal caso, la siguiente tabla presentara informacion relativa al numero de
recursos de revisién que modifican o revocan los actos impugnados, de modo que
podremos observar aquellos actos del IEEM que en la instancia de control no
cumplieron con un estricto apego al principio de legalidad y, por tanto, podria
decirse que son asuntos donde los actores (funcionarios electorales) no
necesariamente se apegaron a reglas formales para sostener las determinaciones

planteadas y recurridas.

En inicio, es importante precisar que, del total de recursos de apelacion estudiados
en el presente analisis, Unicamente 17 de los 104 asuntos que se analizaron de
fondo, situacion que representa el 16.35% del total, tuvieron como resolucion una
orden del tribunal que modifica o revoca el acto impugnado. A partir de ello se

muestra la informacion desagregada por afio.
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Tabla 10. R. de A. que modifican o

revocan el acto impugnad. Por

afo.
Numero de
Recursos de [R.A.
Apelacion modifica o
ANO | (menos revoca
desechados |acto
y impugnado
sobreseidos)
2014 |5 0
2015|16 1
201612 3
2017123 7
201836 3
2019(1 1
2020|11 2
Fuente

40

35

30

25

20

15

10

2013

Grafico 7. Recursos de apelaciéon que
modifican o revocan el acto impugnado
por afo.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Numero de Recursos de Apelacién (menos desechados y
sobreseidos)

R.A. modifica o revoca acto impugnado

: elaboracién propia con base en Matriz de Recursos de Apelacién contra actos de autoridad

del Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal

Electoral del Estado de México. 2014-2020

De la tabla anterior se desprende que, si bien, el nimero de recursos de apelacion

es variable y tiende a elevarse en los afios cuando existe proceso electoral, los

recursos de apelacion que estudian el fondo del asunto y llegan a modificar o

revocar el acto impugnado no necesariamente guardan relacion con el nimero total

de apelaciones presentadas. Ademas, en las observaciones realizadas, se

encontré que el promedio de resoluciones que modifican o revocan el acto

impugnado es de 10.96% del total de recursos de apelacién presentados.
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Por su parte, si diferenciamos esta informacion entre aquellas areas del IEEM que
si cuentan con un servicio profesional implantado, de aquellas que carecen de él,
podremos observar que 5 de las 17 resoluciones que revocan o modifican el acto
impugnado se refieren a asuntos emanados de areas del IEEM que cuentan con
un servicio profesional electoral, a razon de lo que se establece en la tabla

siguiente:

Tabla 11. Recursos de Apelacion que

ope . GRAFICO 8. RECURSOS DE APELACION
modifican o revocan el acto impugnado

QUE MODIFICAN O REVOCAN EL ACTO

IMPUGNADO
éArea relacionada con ) ’ )
el recurso de apelacién m Area Sl cuenta con SPE m Area NO cuenta con SPE
Recursos de cuenta con Servicio
Apelacién que Profesional Electoral?
modifican o
revocan el acto
impugnado
Si NO
17 5 12

Fuente: elaboracion propia con base en Matriz de Recursos de Apelacién contra actos de autoridad
del Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal
Electoral del Estado de México. 2014-2020

Los datos reflejados en la tabla anterior nos brinda informacion respecto a la
cantidad de recursos de apelacion que modifican o revocan el acto impugnado vy,
como puede observarse, aquellas resoluciones que cumplen este criterio para las
areas del IEEM que tienen un servicio profesional implantado se traduce en el 29%
de estas resoluciones; por otro lado, dichos recursos constituyen el 16.34% del total
de recursos de revisidon presentados ante el Tribunal Electoral local y a los cuales

se les realizdé un examen de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

Por su parte es destacable, para efectos de esta investigacion, la siguiente

informacion.
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Tabla 12. Raz6n de resoluciones que modifican o
revocan el acto impugnado. Personal profesionalizado
y sin profesionalizar. 2014-2020.

Total de
R.A. Actos Resoluciones que o
analizados | recurridos | modifican/revocan ?
de fondo
Emanados
de
personal 5 12.82%
SPE: 39
104 Emanados
de
personal 12 18.46%
sin SPE:
65

Grafico 9. Razdn de resoluciones que modifican o revocan el acto
impugnado. Personal profesionalizado y sin profesionalizar.
Resoluciones que modifican/revocan

actos emanados de personal SPE

[S—

-
e
e —

0 20 40 60 80 100 120

M Personal sin profesionalizar B Personal Profesionalizado

Fuente: elaboracién propia con base en Matriz de Recursos de Apelacién contra actos de autoridad del
Instituto Electoral del Estado de México interpuestos por Partidos Politicos ante el Tribunal Electoral del

Estado de México. 2014-2020

De la informacién anteriormente presentada se desprende que, como se observa,
si bien, la razén entre aquellas resoluciones que modifican o revocan el sentido del
acto impugnado, es, en proporcion menor, entre aquellos actos o acuerdos
provenientes de areas profesionalizadas, respecto de aquellas areas que no tienen
un sistema de profesionalizacion en implementacion, dado que, para el primer
caso, del total de actos recurridos en el periodo bajo analisis que fueron estudiados
en el fondo del asunto (104 recursos), 39 de ellos fueron en contra de actos

emanados de areas profesionalizadas, derivando en que, en cinco casos (12.82%),

pag. 140



el TEEM ordend en sentido contrario al acto primigenio; por su parte, respecto de
aquellos actos recurridos que emanan de areas sin servicio profesional electoral
(65 recursos de los 104 admitidos) el tribunal electoral local, en sus resoluciones,

ordend modificar o revocar el acto impugnado en 12 ocasiones (18.46%).

Asi, se tiene que, si bien, la proporcion de actos recurridos en cuyas resoluciones
se ordena modificar o revocar su contenido y alcance, es menor en aquellas areas
donde prevalece un servicio profesional electoral, también es cierto que, de todo lo
expuesto en este apartado, no se arriban a conclusiones que permitan observar
una correlacion significativa y con ello, poder categorizar como variable
determinante la existencia del servicio profesional electoral, pues, como se
observa, a pesar de la creciente estandarizaciéon y armonizacion, al menos, en
sentido formal y estricto, entre el servicio profesional electoral del IEEM y el del
INE, derivado de la reforma constitucional de 2014 en materia politico electoral,
dicha armonizacion de bases, principios y procedimientos parecen no tener un
impacto en el desempefio material de las personas funcionarias, al menos, en lo
gue respecta a los actos sometidos al control constitucional, convencional y legal,
puesto que, del andlisis realizado, no se observa algin punto de inflexibn que
pueda considerarse como definitorio en la materia; al contrario sensu, se observa
gue la politica de profesionalizacion en el IEEM, emprendida desde 2002 y
estandarizada con los principios y procedimientos nacionales por virtud del poder
reformador de 2014, no ha impactado significativamente en el actuar del
funcionariado. Concluyéndose que el sistema de profesionalizacion aun es
incipiente y guarda un proceso de implementacion tardio y asimétrico respecto del

estandar nacional.

Lo anterior permite observar que el nivel de apego al marco legal y a los principios
de la funcién electoral, por parte de las personas funcionarias electorales
profesionalizados a través del SPE del IEEM no muestra mejor desempefio
respecto de aquellos funcionarios que no se encuentran adscritos a estas politicas
de profesionalizacion; por lo tanto, puede decirse que el argumento planteado en

esta investigacion: sostener que la profesionalizacion progresiva de los
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funcionarios electorales en el IEEM, a través de la implantacion de su Servicio
Profesional Electoral —en concordancia con el nacional-, coadyuva en que los actos
y acuerdos emanados de la autoridad electoral tengan mayor apego al principio de
legalidad y sean mas consistentes ante un examen de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad, y ademas, de posibilitar reducir el grado de
incertidumbre dentro de la organizacion electoral pues, mediante la prevalencia
extensiva y sostenida de las normas formales, particularmente, en lo relativo a la
profesionalizacion de sus areas sustantivas, podrian elevarse la eficacia y la
calidad del desempefio en los funcionarios electorales y en la institucion electoral
en su conjunto no necesariamente es consistente con la informacion arrojada del
analisis censal de los recursos de apelacién contra actos o acuerdos del Instituto
Electoral del Estado de México presentados ante el Tribunal Electoral del Estado
de México, de 2014 a 2020.

Apartado 2: Evidencias cualitativas sobre el funcionamiento del Servicio

Profesional Electoral en el IEEM.

Dado que el objetivo de esta investigacion es analizar la implantacion del Servicio
Profesional Electoral en el Instituto Electoral del Estado de México, ello con el
objeto de conocer sus avances, asi como el estado que guarda, de conformidad
con la legislacion en materia de profesionalizacion. Y dado que la forma de conocer
el apego del SPE del IEEM a la normatividad en materia electoral se estudia
mediante el andlisis de los Recursos de Apelacion interpuestos contra actos y
resoluciones del personal miembro de dicho servicio ante el Tribunal Electoral del
Estado de México, con ello puede darse cuenta del grado de apego que la

institucién tiene a las normas formales en el marco del neo institucionalismo.

Sin embargo, este método de estudio puede resultar insuficiente para detectar
posibles factores contextuales o normas informales que puedan subsistir en la

institucion, por lo que este apartado, complementa la informacion producida de
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manera cuantitativa a través de incorporar hallazgos producto de la realizacion de
entrevistas semiestructuradas a actores relevantes y directamente involucrados
con el servicio profesional electoral, tanto en el &mbito local, como en el &mbito

nacional.

Como lo menciona Fiona Devine (1998) la entrevista semiestructurada ha
demostrado ser, junto con la observacién participante, “las técnicas mas
apropiadas para el estudio de temas como las motivaciones de las personas, ya
tengas éstas un relativo poder o ninguno en la esfera politica, y la interpretacion
subjetiva de sus actos. Estos fendmenos, y las teorias que los politdlogos usan
para comprenderlos y explicarlos, nunca pueden medirse. Por lo tanto, donde se
ha utilizado mejor los métodos cualitativos ha sido en la investigacion empirica que

se ocupa de estos temas.”

Para tales efectos, en el marco de esta investigacion, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a los siguientes funcionaros electorales: Dr. Rafael Martinez
Pudn: Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional hasta 2019 v;
Mtra. Mariana Macedo Macedo: Jefa de la Unidad Técnica para Administracion de
Personal Electoral del IEEM hasta 2020.

Los hallazgos derivados de las entrevistas se encuentran sistematizados en el
presente apartado.

El funcionamiento del Servicio Profesional Electoral en el IEEM a partir de la

percepcién de sus funcionarios.

Para Rafael Martinez Pudn (2018) una de las atribuciones mas relevantes
encomendadas al INE como resultado de la reforma constitucional en materia
electoral de 2014, fue la construccion del servicio Profesional Electoral Nacional,
cuyo objetivo principal es la profesionalizacion de los 6rganos ejecutivos y técnicos
de los organismos publicos electorales locales, el del Estado de México incluido.
Esto sobre las bases y principios del Servicio Profesional electoral del INE, que,

desde el IFE, acumula 25 afios de experiencia y puede considerarse como uno de
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los servicios civiles de carrera mas importantes del estado mexicano, ello, resultado
de los diversos andlisis realizados por la Auditoria Superior de la Federacion. De
hecho, en la exposicion de motivos de la reforma se alude a la existencia de esta
figura constitucional para que, sobre la experiencia acumulada y la solidez de la
misma, se construya el basamento que origine a la homologacion y estandarizacion

en la materia, a lo largo del territorio nacional.

En este sentido, Martinez Pudn (2018) refiere que, entre las primeras actividades
que se llevaron a cabo rumbo a la profesionalizacion de los érganos ejecutivos y
técnicos a nivel nacional, una vez que se determinaron, por motivo de la reforma
constitucional y en la normatividad secundaria, las atribuciones y funciones
especificas de los OPLE, fue el de indagar en torno a las diversas situaciones y
estados de los sistemas de profesionalizacion en el pais —donde los habia-, a través
de visitas in situ a los 32 OPLE, derivado de esta informacién, que se termind su
sistematizaciéon a principios de 2015, es que se contd con el insumo para
desarrollar el catalogo de cargos y puestos para el SPEN y, a su vez, establecer
una diferenciacién o taxonomia de los servicios profesionales existentes para
determinar, de manera diferenciada y tomando en cuenta los trabajos realzados en

la materia, la incorporacién de las personas funcionarias al servicio profesional.

Es importante precisar que la informacion recabada en dicho diagndstico, sobre la
estructura organizacional de los OPLES, fue de caracter transitorio, puesto que la
propia reforma constitucional previo, en su articulado transitorio, que la
incorporacion al SPEN seria progresiva y gradual, dejando intocadas, por el
momento, aquellas entidades federativas donde no concurrieran elecciones en el
afio de 2015, situacién en la que estuvo el Estado de México, por lo que, en ese
momento, 18 entidades federativas realizarian cambios para adecuar su estructura

organica, mientras que las restantes lo harian de manera progresiva.

Tal diagndstico considerd, en inicio, las funciones y atribuciones constitucionales

de cada OPLE, para analizar su compatibilidad con la reforma de 2014, asi como
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detectar posibles vicios de inconstucionalidad. En segundo término, se analizo la
estructura y niveles jerarquicos sobre los que, por virtud de la reforma, se tenia
contemplado implementar el SPEN. En tercer lugar, se analizo la situacion de los
organos municipales y distritales en los OPLE, pues la intencion es implementar un
sistema homogéneo en el &mbito nacional, local, municipal e incluso distrital. En
cuarto lugar, se analizaron los criterios sobre los cuales se establecerian qué
plazas eran susceptibles de incorporarse al sistema de profesionalizacion vy,
finalmente, se analizd la gestibn de los recursos humanos del personal
profesionalizado en los OPLE, con el objeto de identificar las capacidades
institucionales. En este sentido, para el funcionario revistio particular relevancia la
necesidad de establecer qué plazas en especifico deberian ser consideradas parte
del SPEN, y bajo qué criterios, situacion que, alude, se convirti6 en un reto

mayusculo derivado de la heterogeneidad normativa y funcional entre los OPLE.

Dicho diagndstico concluy6 que anicamente en 19 entidades federativas existia la
prevision legal para la existencia de un servicio Profesional Electoral local, sin
embargo, refiriéendonos a la implementacion material, s6lo cuatro organismos
operaban un modelo, al menos equiparable al servicio profesional: el entonces
Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato y Nuevo Leon, dejando a los 28

OPLES restantes en una misma clasificacion.

Por otro lado, respecto al proceso de incorporacion de las personas funcionarias
de los OPLE al SPEN, Martinez Pudn (2018) refiere que, conforme a lo previsto en
el articulo cuarto transitorio de la reforma constitucional, se establecieron tres
procesos de incorporacion: Certificacion, Concurso publico interno y concurso

publico externo.

Para el caso del Estado de México, lo que opero fue la certificacion de
competencias y preponderantemente se centré en valorar la experiencia y
capacidad técnica de los miembros existentes en el servicio profesional. La

convocatoria fue aprobada en septiembre de 2016 y posterior a ello se
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desarrollaron examenes, entrevistas y valoraciones documentales, lo que derivé a
que el numero de servidores publicos incorporados mediante este proceso, en el
IEEM, fue de ocho personas; es decir, el 25% del total de plazas requeridas para

ese momento.

Cabe destacar que, para cumplir con estos procesos, se construyeron las
herramientas y la normatividad respectiva para volverlos operables, tales
elementos fueron discutidos ampliamente, incluso, contando con votaciones
divididas y en sentidos opuestos, tanto en las comisiones respectivas como en el
propio Consejo General del INE, lo que llevo un tiempo considerable en su disefio,
engrose y terminacion. Al final, se realizaron tres concursos, con particularidades
propias y que implicaron esfuerzos similares en el despliegue logistico y técnico en

todo el pais.

Por otro lado, para Martinez Puon (2018) a través de los Estatutos del SPE de 2010
y 2016 se ha fortalecido la profesionalizacion tanto en el INE como en los OPLES,
sin embargo, el perfeccionamiento de los instrumentos del sistema continua en
proceso. Estas mejoras comprenden: la actualizacion permanente del Catalogo de
Cargos y Puestos, tanto en el sistema INE como en los OPLES; la
institucionalizacion y apertura total al uso del Sistema Integral de Informacion del
Servicio Profesional Electoral Nacional; la utilizacion constante de los
Observatorios Electorales de Competencias sobre los miembros del SPEN, tanto a
nivel federal como local, cada una de estas herramientas como potenciales
impulsoras de la implementacion del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Adicionalmente, para que la integracién entre el servicio profesional local y el
nacional, deben efectuarse modificaciones sustantivas en los subsistemas del
SPEN, a saber:

En materia de ingreso al SPEN, se requiere la revision de todos los perfiles
referenciales para INE y OPLE, adecuandolos con las realidades especificas de

cada localidad; por otro lado, se requiere transitar de examenes de ingreso
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geneéricos a examenes especificos por cargo o puesto, dando mayor peso a las
evaluaciones, en lo que corresponde a la parte técnica. La propuesta consiste en
unificar el examen de conocimientos generales con el de conocimientos técnico
electorales, de manera que se dé mayor peso a los conocimientos especificos del
cargo o puesto; asimismo, establecer nuevos tipos de examenes de acuerdo con

el nivel de responsabilidad y especialidad de los cargos y puestos

Por otro lado, se requiere revisar y modificar el catalogo de cargos y puestos, en
cuanto a los perfiles profesionales de éstos, dado que actualmente, el catalogo
tanto del INE como de los OPLES esta abierto a que cualquier profesién ocupe
puestos del Servicio; ademas, revisar a profundidad los requisitos de las personas
para ingresar al SPEN, particularmente, lo vinculado con la experiencia profesional

y los posibles conflictos de interés de los aspirantes.

En concordancia con lo anterior, se requiere explorar la posibilidad de hacer
concursos continuos que sustituyan las convocatorias anuales. Esto significa que,
en la medida que se generen vacantes en el SPEN, puedan concursarse y

ocuparse de manera inmediata.

En lo referente al subsistema de profesionalizacion y capacitacion, Martinez Puén
(2018) considera indispensable la creacion de un centro formal de
profesionalizacion y capacitacion, a semejanza del Instituto Matias Romero,
adscrito al Servicio Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y, mediante
este, transitar del aprendizaje masivo al aprendizaje adaptativo. Buscando con ello
la posible certificacion profesional de ciertos puestos del servicio, principalmente
de las unidades técnicas de lo contencioso y de fiscalizacidn recién incorporadas
al SPEN.

Por lo que hace al subsistema de evaluacion del desempefio, se debe avanzar en
la diferenciacion de metas con base en su nivel de calidad y grado de dificultad,

buscando trabajar con menos metas, pero de mejor calidad, vinculando las cargas
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de trabajo para cada meta con incentivos equiparables. Asimismo, establecer
parametros que distingan los diferentes niveles de desempefio en que se
encuentran los Miembros del SPEN.

Respecto del subsistema para el procedimiento laboral disciplinario, Martinez Puén
(2018) considera que se tiene que revisar el procedimiento en materia de quejas y
denuncias para incluir actividades de seguimiento una vez concluidos los
procedimientos disciplinarios, para constatar si hubo cambios relevantes en los
comportamientos de los involucrados en el problema y promover un clima laboral

adecuado.

En tal sentido, se reconoce la necesidad de implantar la profesionalizacion de la
funcion politica tanto en el INE como en los OPLES, un paso importante se ha dado
con el mecanismo de seleccién de consejeros de OPLES, el cual pretende que
estas posiciones sean cubiertas con perfiles acordes con la responsabilidad que

detentan.

Por ultimo, a decir de Martinez Pudn “a pesar de que el régimen transitorio de la
LGIPE sefiala que el SPEN debi6é estar funcionando en su totalidad en 2018, el
principal reto que todavia enfrenta el INE en la integracién del servicio es preservar
su naturaleza meritocracia, y al mismo tiempo administrar con los mismos
pardmetros dos sistemas separados y articular en un sistema nacional los servicios
profesionales locales que ya existen en algunas entidades federativas” (Puédn,
2018), como es el caso del Estado de México.

Por otra parte, el Instituto Electoral del Estado de México cuenta con un Estatuto
del Servicio Electoral Profesional desde el aifio 2002; sin embargo, la existencia de
un marco juridico que detalle las caracteristicas del mismo puede no asegurar su
funcionamiento cotidiano, dado las normas informales que pueden permear la

institucién. Lo anterior cobra relevancia dado que, al preguntar al IEEM?6 sobre la

26 Solicitud de informacidn folio 00861/IEEM/I1P/2018
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existencia de algun estudio del grado o nivel de profesionalizacion alcanzado en el
periodo 2002-2016 (afios en los que el SPE funcion6é en el IEEM previo a
incorporarse al sistema OPLE), dicho instituto respondié no haber implementado
algun estudio del grado o nivel de profesionalizacion, salvo lo contenido en los
Programas (Programa General del Servicio Electoral Profesional para el Proceso
Electoral 2011 y 2012).

De lo anterior se deduce que, en el instituto electoral, hasta ese momento, existia
una limitacion al concebir la profesionalizacion como formacion o capacitacion,
situacién que se precisaba en el estatuto, y no como un conjunto de sistemas
orientados a mejorar el desarrollo integral del quehacer publico, contemplando
subsistemas de ingreso, formacion, evaluacion, reconocimiento y separacion del

personal.

A decir de Mariana Macedo (2018), en el IEEM, hasta antes de incorporarse al
sistema OPLE, se implementaron mecanismos de ingreso y seleccion de personal
desde 2013, afio en que se emiti6 el Acuerdo No. IEEM/CG/14/2013, en el cual se
aprueban los Lineamientos para la Ocupacion de Vacantes en Organos Centrales
del Servicio Electoral Profesional; en tal sentido, en agosto de ese afio se emiti6 la
“convocatoria para participar en el Primer Concurso Interno para ocupar plazas
vacantes del Servicio Electoral Profesional.” Segun el Catalogo de Cargos y
Puestos del Servicio fueron seis plazas las que estuvieron en concurso, tres del
puesto de Jefe de Area, de las cuales dos fueron para la Direccion de Organizacion
y una para la Direccion de Partidos Politicos; dos plazas a concursarse del puesto
Lider “B” de Proyecto, una para la Direccion de Organizacion y a otra para la
Direccion de Capacitacion y una plaza de Jefe “A” de Proyecto para la Direccion

de Organizacion.

Una vez que se llevaron a cabo cada una de las fases (cotejo de requisitos, registro,
entrega de documentacion, evaluacion psicométrica, entrevistas, examen de

conocimientos, seleccion) estipuladas en la Convocatoria, la Junta General de
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Instituto, a través del Acuerdo No. IEEM/JG/18/2013, dio a conocer que solo una
persona integré los requisitos como aspirante; no obstante, la Comisién del Servicio
Electoral Profesional al revisar las calificaciones verificO que en la evaluacién de
conocimientos dicha persona obtuvo una calificacion inferior a la establecida como
minima, por lo que la Junta General declaré desierto el concurso de oposicion. En
consecuencia, la Direccion del Servicio Electoral Profesional inicié un concurso de

oposicion externo.

Desde ese momento y hasta que el IEEM se integré al sistema OPLE, el catalogo
de personal adscrito al sistema profesional electoral era de seis servidores
electorales, posteriormente y derivado de la reforma constitucional de 2014, se
mandataron cambios a nivel nacional que repercutieron en el IEEM, siendo el caso

de lo siguiente:

Previo a la reforma de 2014, en el Estado de México, el Cédigo Electoral, en su
articulo 132, establecia que todas las propuestas de los miembros del Servicio
Profesional Electoral se someterian al Consejo General por conducto del Secretario
Ejecutivo. Después de la reforma, y con el inicio de vigencia de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que con fundamento en el
articulo 41 de la CPEUM y para asegurar que las actividades del INE, asi como las
de los OPLE, una Direccion Ejecutiva regulara la organizacion y funcionamiento del

SPEN a través de un estatuto.

Los mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacién, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina son establecidos en el mismo. Siendo el caso
que, a decir de Mariana Macedo (2018), pragméaticamente, en el IEEM se perdi6 la
rectoria de los funcionarios adscritos al SPEN, en virtud de que después del 2014,
DESPEN evalud los estandares de calidad de los servicios profesionales en el pais,
y en este sentido, solamente cuatro estados fueron incorporados al SPEN, siendo

el caso del Estado de México. Por lo que se transitdé a un procedimiento de
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certificacion de capacidades de los miembros (6) que ya eran parte del Servicio

profesional en el IEEM, para incorporarlos al SPEN.

Asi mismo, antes de la reforma constitucional de 2014, Unicamente tres direcciones
del IEEM (capacitacion, organizacion y prerrogativas de partidos politicos) contaban
con miembros del servicio profesional, después de esta fecha, se incorporo personal
de otras dos direcciones (juridico contencioso y fiscalizaciébn) ademas de que el
catalogo de puestos del servicio profesional en el instituto paso de 6 a 32 servidores
electorales, dando respuesta a las disposiciones emanadas de la reforma electoral
de 2014, con la incorporacién del instituto al sistema nacional, se transito de seis a
treinta y dos plazas integradas al servicio profesional electoral, y de tres a cinco
direcciones dentro del instituto. Posteriormente y derivado de la publicacion de la
normatividad secundaria en la materia, el IEEM diversificO los puestos
pertenecientes al sistema de profesionalizacién para allegarse de un total de 56
funcionarios electorales en 2018 pertenecientes al servicio profesional electoral,
situacion que la funcionaria estima como oportuna ya que es el mérito, sobre
cualquier interés particular, lo que obra en el ingreso y promociéon de los

funcionarios.

Por su parte, Mariana Macedo (2018) refiere que, eventualmente puede existir un
problema en materia de invasion de competencias concurrentes, entre el INE y el
IEMM, dado que, la tarea de organizar elecciones no es sencilla, requiere para ello
de una gran capacidad de coordinacion y delimitacion de funciones, asi como contar
con una estructura altamente profesional y competente. El modelo electoral vigente,
producto de la reforma constitucional de 2014 demuestra, en la practica, que la
sobrecarga de funciones en una Institucion como el INE, tarde o temprano termina
por generar conflictos e intromisiones entre lo local y lo nacional. Se puede llegar a
asumir la rectoria del INE del sistema electoral nacional, como acontece en otros
sistemas nacionales, como es el caso del Sistema Nacional de Transparencia o el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, donde la institucion nacional preponderante

ocupa un puesto presidencial en la conformacién del sistema, pero esa rectoria tiene
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que darse dentro del marco constitucional y legal. Este andamiaje juridico debe

distribuir competencias para el ambito federal, local y nacional.

Sin embargo, ante la pregunta, ¢como ejerce el INE sus competencias en el ambito
local?, la funcionaria refiri6 que es necesario partir de un concepto importante y que
tiene que ver con la naturaleza juridica de los OPLES como organismos publicos
que cumplen una funcién estatal determinada, en este caso, las elecciones, que
poseen autonomia organica y funcional respecto de los demas poderes. La
importancia de ello radica en que juridicamente no estan sujetos a la subordinacion
de ningun ente estatal o gubernamental. En consecuencia, en su relaciéon con el INE
no necesariamente existe disposicion legal que los subordine, sino que, por el

contrario, promueve e impulsa la coordinacion.

En virtud de los antes mencionado, en el IEEM se cuenta con normatividad propia
y juridicamente estan facultados para regular lo referente a su funcionamiento
interno. Ademas, aquello que por ley no le fue conferido como atribucion al INE, esté
fuera de su competencia. Situacién que acontecid, por ejemplo, cuando el propio
INE determind establecer una lista de reserva para ocupar los cargos vacantes del
SPEN, la cual estaria integrada por los semifinalistas del proceso de designacion
de consejeros electorales; en donde también se establecia la incorporacion de un
catalogo de sanciones intermedias, para aquellos consejeros, cuyas faltas no fueran
catalogadas como graves para ameritar la remocion. La idea de crear una relacion
de reserva surge de la necesidad de ahorrar recursos, en el caso de que se llegue
a generar una vacante, sin embargo, mas alla de las pretensiones de mejora en las
finanzas institucionales, esta el estricto cumplimiento de la ley y que, en el caso

concreto, no acontecio.

Ademas de ello, a decir de Mariana Macedo (2018) aun falta fortalecer la autonomia
técnica y presupuestal del instituto pues, como se observa, a pesar de que el mismo
proceso de seleccion del consejo local por parte del consejo general del INE permite
definir a los perfiles adecuados para ocupar el consejo general, es necesario

garantizar la certeza e imparcialidad de las elecciones, siendo que el gran problema
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radica en los controles meta legales que eventualmente el ejecutivo local puede
imponer al instituto a partir de la asignacion del presupuesto. Aunque la funcionaria
refiere que hay avances por parte de la sala superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para sentar precedentes que permitan garantizar la

adecuada asignacion presupuestal por parte de los ejecutivos locales.

En materia de profesionalizacion, Mariana Macedo (2018) refiere que hay que
recordar que un transitorio de la reforma de 2014 ordena que, ante la creacion del
instituto nacional, todo el personal, mobiliario y equipo del otrora IFE pasaria a
formar parte del INE, sin embargo, para el caso de los institutos locales el tema no
se previo de la misma manera, y para los funcionarios miembros de sistemas
profesionales, en aquellos OPLE donde hubiere, como acontecio en el Estado de
México, se requeriria de un proceso de incorporacion al SPEN, situacion que
acontecio hasta la creacion del estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional,
en el afio 2016 pero que, por virtud de su articulado transitorio y ante la ausencia de
lineamientos secundarios que regularan las particularidades del sistema, fue

operable a plenitud hasta finales de 2018.

Los lineamientos que permitieron operar el estatuto referido, al ser elaborados y
homologados por el INE, determinaron las evaluaciones y mecéanicas de ingreso al
sistema, en el caso del IEEM, a través de una certificaciéon de competencias de los
funcionarios que ya formaban parte del Servicio Profesional previo a la reforma,
situaciéon que resulté en que muchos funcionarios no pudieron acreditar, de manera
total, las competencias requeridas, por lo que, si bien, la DESPEN no los dio de
baja, si fueron sometidos a un programa integral de formacion y capacitacion, lo que
eventualmente tendra que desdoblarse en obtener la titularidad de las plazas

profesionalizadas, situacion que actualmente sigue en proceso de implementacion.

En este marco, algo que para la funcionaria resulta de superlativa importancia a la
hora de conocer el estado actual del SPEN en el Estado de México es referir a su

implementacion tardia pues, si bien, la reforma fue publicada en el afio 2014, lo
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cierto es que, tal ordenamiento mandatd, de manera tacita o explicita, la creacion
de diversa normatividad secundaria a la que apenas se esta arribando, producto de
las copiosas disertaciones y debates en torno a su pertinencia; por ejemplos: si bien
el articulo transitorio sexto de la reforma constitucional mandaté que en el afio 2018
el SPEN tendria que operar a cabalidad en todo el pais, lo cierto es que, después
de la publicacién de la reforma, tuvieron que pasar dos afios para que en octubre
de 2015, el Consejo General del INE, emitiera el “Acuerdo mediante el cual aprob6
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en enero
de 2016” (ESPEN), entrando en vigencia en tal momento, es decir, apenas en 2016
se tenia un estatuto homologado para conocer, a nivel nacional, cuales funciones

de los OPLES eran susceptibles de incorporarse al sistema de profesionalizacion.

De igual modo, fue hasta mediados del afio 2016 cuando la Junta General Ejecutiva
del INE, aprobé el Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional y, por ende, se llevé a cabo la actualizacién del referido Catélogo, con lo
gue se tendria oportunidad de conocer cuales puestos y niveles jerarquicos estarian

en posibilidad de incorporarse al sistema SPEN.

Finalmente, un afio después, a mediados de 2017 fue que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral apruebo los “Lineamientos del concurso publico para
ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales” (Lineamientos), es decir,
apenas a mediados y finales del afio 2017, tres afios después de la publicacion de
la reforma constitucional, es que se estuvo en condiciones para desarrollar el
concurso publico que daria pauta a la integracion de las personas funcionarias a los
puestos vacantes del sistema SPEN, eso sin contar que, posterior a la emision de
los lineamientos, todavia se tuvo que esperar a conocer la convocatoria, asi como
los criterios técnicos para la valoracion del examen de conocimientos, la valoracion
curricular documental y las ponderaciones en las entrevistas, a través de la emision

de los propios criterios especificos. Es asi que, en el caso de IEEM, a finales de
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2017 y principios de 2018, so6lo se habian ocupado, con titularidad amparada por la
DESPEN, ocho de 64 vacantes, mientras que las demas plazas estaban ocupadas
a través de la figura de interinato pues los funcionarios no ostentaban un

nombramiento alguno de conformidad al SPEN.

En este marco, la funcionaria refiere que, dentro de las nuevas atribuciones que
tiene el INE, esta precisamente aquella que sefala, como ya se ha dicho, el
mandato de incorporar al servicio profesional nacional a la gente del IEEM vy, es ahi
donde, posterior al tema de la certificacion de competencias, se encuentran otros
problemas: no hay una homogeneidad en los sueldos y salarios ni plantillas tipo
estandarizadas, es decir, en los 6rganos locales no hay unas plantillas tipo para los
organos, o sea, podemos ver el caso de la Ciudad de México, el Estado de México,
Jalisco y Veracruz, que, si bien, en términos del padron electoral podrian
considerarse equiparables, también deberian de tener estructuras similares y
presupuestos similares y no es asi. En el IEEM o en la CDMX, por ejemplo, donde
la funcionaria se desempefié antes del cargo actual, se tienen presupuestos muy
superiores a la media nacional, acompafiado de mas capacidades institucionales,
motivos por los cuales la implementacion de la reforma ha avanzado de mejor

manera, aungue no la optima.

Es asi que, a decir de Mariana Macedo (2018) aun y cuando la reforma de 2014
determind establecer una estandarizacién normativa para la profesionalizacién en
el pais, lo cierto es que, a varios afios de su publicacién, aln perviven estructuras y
sueldos dispares, mayormente acentuados en la rama administrativa, por ejemplo
un vocal distrital en el IEEM, que es un cargo eventual, s6lo cuando hay proceso
electoral, que podriamos hablar que es un nivel equiparable al de jefe de
departamento en el INE, oscila entre los 25,000 pesos mientras que un jefe de
departamento en el INE, que es un cargo continuo, con independencia de si hay o
no proceso electoral, gana en el orden de los 30,000 pesos; entonces, el gran reto

al que aun nos enfrentamos es tratar de homologar las circunstancias laborales,
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pues, por virtud de la reforma de 2014, las obligaciones se han estandarizado, pero

las prerrogativas y prestaciones siguen heterogéneas.

Por otra parte, la funcionaria refiri6 que, si bien, las politicas de profesionalizacion
van tomando su rumbo en los ambitos centrales del instituto, a saber, la junta
general y el consejo general, también es cierto que, en el &mbito municipal y distrital,
la implementacion del modelo de profesionalizacion ha sido incipiente y aun tiene
muchos retos, pues, al tratarse de puestos eventuales, no se ha logrado una
implementacion de largo alcance, ademas de que, en estos ambitos, con
independencia de lo mandatado por la reforma de 2014, aln pueden persistir
practicas que no son coexistentes con un modelo de profesionalizacion, en buena
medida, por motivo de que, a nivel del INE, aln no se terminan de definir, ni en la
normatividad secundaria ni en la implementacion, los alcances y contenidos en

materia de profesionalizacion para estos ambitos.

En concordancia con lo anterior, se hace referencia a que en el IEEM ha existido
una suerte de inercia institucional que, ante falta de claridad para la operacion, se
ha optado por designar, en muchas de las ocasiones, a las personas funcionarias
que ocuparan los cargos eventuales, ponderando con mayor peso a aquellas que,
previamente y consuetudinariamente, han ocupado estos cargos, ello, puesto que
son designados con poco tiempo de antelacion respecto del proceso electoral y se
ha optado en designar a personal con experiencia 'y que conozca la materia electoral
y cdmo se desarrollan los procesos electorales, de modo que pueda ahorrarse en
aprendizaje, lo que, a decir de la funcionaria, eventualmente conlleva mayor certeza

en la toma de decisiones.

En suma, se tiene que, si bien, la reforma electoral de 2014 promueve que las
elecciones se realicen de manera conjunta, entre el INE y los OPLE, situacion que,
de inicio, puede considerarse como positiva, pues los OPLE pueden retomar las
buenas practicas que, en el ambito federal, tuvo el otrora IFE, sin embargo, la

funcionaria entrevistada concluye que dicha condicion deberia ser temporal,
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tomando en cuenta el objetivo de otorgar uniformidad y calidad a las elecciones, con
independencia de la region donde se desarrollen; sin embargo, los OPLE, si se
quiere incidir de manera méas contundente en la funcion electoral, deberan ser méas
auténomos y poder asumir nuevamente aquellas funciones que el INE asumié
concretamente: fiscalizacion, capacitacion, sin dejar de lado las bondades que
implica trabajar de manera coordinada, como lo es que sea el INE quien designe a
los consejeros electorales, de modo que puedan desvincularse de cualquier tipo de
presion o mediacion politica.
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Conclusiones.

Luigi Ferrajoli “ha acufiado una nueva férmula para definir a la democracia, la cual
surge con el constitucionalismo. Para él, con la llegada del Estado Constitucional de
Derecho, el concepto de democracia tiene que adaptarse al nuevo paradigma
juridico, razon por la cual la democracia tiene que ser constitucional” (Ferrajoli,
2011: pag. 22), es decir, apegada al principio de legalidad. Asi, la organizacion de
elecciones periddicas para la rotacion de funcionarios publicos que actian como
representantes populares, es otro de los elementos sustanciales del Estado
democratico de Derecho. En tal sentido, “la organizacion electoral es una
arquitectura institucional que define a las instituciones cuya encomienda principal
se dirige a la garantia del ejercicio de los derechos politico-electorales del
ciudadano; principalmente el derecho al voto, a través de actividades de
organizacién del proceso electoral, mecanismos de regularidad juridica de sus
actos, de justicia electoral e instrumentos de persecucién de conductas que
vulneran la libertad y autenticidad del sufragio.” (CARPIZO y ASTUDILLO, 2013:
pag. 759-762)

Estas instituciones cobran cada vez mas relevancia en los Estados constitucionales
de Derecho, por contribuir a la armonizacion en la relacién entre democracia,
poderes del Estado y sociedad. Es asi que los procesos electorales constituyen una
fuente de legitimacién de las autoridades publicas y, toda vez que “la legitimidad
politica puede entenderse, en términos generales, como la relacion entre consenso
por parte de los gobernados y el apego al principio de legalidad por parte de las
personas funcionarias publicas; en este sentido, la legitimidad es una cuestion
subjetiva y cambiante, pues depende de la percepcidon que tengan los ciudadanos

acerca del derecho de gobernar de sus autoridades.” (Ferrajoli, 2011: pag. 25)
En este marco, y dado que la labor electoral es dinamica, pues el marco juridico y

la operacion técnica cambia con cada proceso electoral, la profesionalizacién de la

funcién electoral constituye una condicién decisiva para la consolidacién del
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régimen democratico y el desempefio de los organismos electorales tiene un

impacto directo en la legitimidad del paradigma democrético.

Dicha legitimidad encuentra su fuente, entre otros aspectos, en la autonomia,
independencia e imparcialidad de los organismos electorales respecto del poder
publico. Al respecto, a decir de Roldan Xopa, “la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha interpretado el principio de division de poderes, contenido en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
mecanismo de racionalizacién del poder publico por la via de su limite y balance,
con el fin de garantizar el principio democratico, los derechos fundamentales y sus
garantias, a través de un régimen de cooperacion y coordinacion de competencias,
a manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del poder
publico. Dicho principio es evolutivo y a través de su desarrollo se han establecido
nuevos mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de hacer més eficaz el
funcionamiento del Estado; de ahi que se haya dotado a ciertos 6rganos, como los
constitucionales autbnomos en materia electoral, de las facultades necesarias para
alcanzar los fines para los que fueron creados y en atencién a la especializacion e

importancia social de sus tareas.” (Roldan Xopa, 2020: pag. 99)

Entre dichas facultades, sobresale aquella que otorga, en los hechos, las
capacidades técnicas, ademas de la independencia e imparcialidad del
funcionariado involucrado en la actividad electoral, esto es, la facultad del INE, para
implementar, a nivel nacional, producto de la reforma en materia electoral de 2014,
un sistema de profesionalizacion homologado y estandarizado, cuyas bases,
principios y procedimientos sean equiparables en cualquier punto geogréfico del

pais.

En este marco, esta investigacién se dio a la tarea de analizar la implementacién
del Servicio Profesional Electoral en el IEEM, desde su aparicion en el marco legal
y hasta el afio 2020, teniendo como punto de inflexion la reforma constitucional en
materia electoral de 2014, que mandaté la creacion de un Sistema Nacional

Electoral, con la intencién de promover e impulsar un federalismo cooperativo en
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las diversas materias que atafien la funcion electoral, y en particular, homologando

el sistema de profesionalizacion en todo el pais.

En tal virtud, lo que se estudio fue el desempefio de los funcionarios electorales
profesionalizados del IEEM, frente a aquellos que no se encuentran bajo dicho
parametro (profesionalizacion), con relacion con la interposicion de Recursos de
Apelacion promovidos por los partidos politicos ante el Tribunal Electoral del Estado
de México, teniendo en cuenta que este medio de impugnacion se erige como
mecanismo de control constitucional, convencional y legal, a través del cual, los
actos y acuerdos del Instituto local pueden ser sometidos a examen legal ante un
ambito jurisdiccional para determinar el grado de apego o desapego al principio de
legalidad, al tiempo de dictaminar si los acuerdos recurridos derivan en un aspecto

de inconstitucionalidad.

En este orden de ideas, y partiendo de presunciones tedricas, se argumento en
favor del supuesto de que aquellos funcionarios pertenecientes al servicio
profesional electoral, por virtud de las pautas formales que se encaminan a una
mayor capacitacion y certificacion de competencias, serian menos susceptibles,
respecto de aquel personal no profesionalizado, de incurrir en actos o acuerdos
donde, derivado del mecanismo de control de regularidad constitucional, se
determinara modificar o revocar los actos recurridos, y con ello, se tendria un mayor

apego a los principios de la funcién electoral.

Sin embargo y, dada la evidencia recopilada en la presente investigacion, se tiene
que, en particular, los recursos de apelacion interpuestos por los partidos politicos,
ante el Tribunal electoral local, contra actos o acuerdos del IEEM, como elementos
orientadores para conocer el apego o desapego de las personas funcionarias
electorales al principio de legalidad y que, para efectos de esta investigacion, se
erigio como variable que posibilita analizar el apego a las reglas formales o
informales por parte de los servidores electorales, se carece de diferenciaciones
sustantivas entre el personal profesionalizado y aquel gue no lo esta, dado que, las
resoluciones a los recursos de apelacién que ordenan modificar o revocar el acto

reclamado, en sentido estricto y de acuerdo a la evidencia, se comportan de manera
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similar entre ambos tipos de funcionarios. Esta condicion, con base en los hallazgos

de esta investigacion, puede deberse a los siguientes factores:

La evidencia recabada se orienta a la prevalencia de un servicio profesional
incipiente en el IEEM, donde, si bien, de manera formal, se ha previsto su
conformacion, para sus 6rganos centrales, desde el afio 2006, lo cierto es que,
materialmente, se requiere continuar en el proceso de implementacién del sistema
de profesionalizacion de la funcion electoral y de sus respectivos subsistemas,
maxime, porque lo mandatado en la reforma electoral de 2014 reconfigura el
panorama e integra nuevos deberes en la materia que deben ser cumplidos por el
OPLE del Estado de México.

Lo anterior tiene sustento en el hecho de que, a pesar de que la reforma politica de
mérito, cumplird en este afio 2021 siete afios de publicada, lo cierto es que, dado
que el andamiaje juridico e institucional que la vuelve operable, aun hoy se
encuentra en construccion, siendo el caso que las primeras personas funcionarias
nombradas bajo los procedimientos mandatados por dicha reforma apenas tienen
un par de afios dentro del servicio, ademas de que los procedimientos y reglas
formales para habilitar la evaluacion del desempefio son de creacién aun mas
reciente, por lo que se puede hablar de un proceso de implementacion temprana y
qgue aun esta en proceso de maduracion; y dado que la profesionalizacion es una
materia continua, progresiva y sistematica, que no se da de un dia para otro, se
estima que sera en el futuro préximo donde realmente puedan observarse y hacerse
tangibles las bondades que la profesionalizacion imprime en el desarrollo y en las

capacidades institucionales del instituto electoral local.

Es tarea pendiente la horizontalidad del servicio profesional electoral, de
conformidad con lo establecido en el estatuto del SPEN y la rama administrativa,
para que todas las areas sustantivas para la funcion electoral, incluyendo por
supuesto todos los niveles directivos, asi como el secretario ejecutivo y demas

personal de mando superior sean incorporados al sistema, ademas de impulsar la
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estabilidad laboral de todo el personal puesto que, aun con lo mandatado por tal
disposicion, en el IEEM existen cargos y puestos que, por virtud del proceso de
implementacion tardio del marco legal, todavia no ostentan un nombramiento
expedido con los parametros establecidos a nivel nacional, situacion que
eventualmente puede vulnerar los principios de certeza juridica y de estabilidad
laboral del personal, en particular, el de la rama administrativa. En el mismo sentido,
debe consolidarse, en los proximos afos, el servicio profesional en el IEEM, pues,
si bien, ya se cuenta con funcionarios y funcionarias como resultado de los
concursos y del programa de profesionalizacion y capacitacion, asi como una
asimilacion e institucionalizacién paulatina y creciente de las nuevas reglas, todavia
hacen falta muchos esfuerzos para que el personal esté habituado a las practicas y
habitos del SPEN.

Por otro lado, pervive la necesidad de fomentar esquemas que fortalezcan la
independencia técnica de las personas funcionarias, asi como la autonomia
presupuestal del instituto local, para evitar, con ello, una posible intromision de
cualquier poder factico que vaya en detrimento de la imparcialidad de la funcion
electoral. Si bien, se estima oportuno y conveniente que los consejeros locales,
como cargos de investidura politica, sean designados por el Consejo General del
INE, para con ello, evitar cualquier tipo de designacién contraria al mérito, también
es cierto que el presupuesto institucional puede convertirse en un mecanismo de
control meta constitucional, por lo que, si bien, existen precedentes donde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se ha pronunciado por fortalecer la
autonomia presupuestaria de los OPLE, se considera que todavia hay trabajo por

hacer en esta materia.

Ademas de lo anterior, se considera necesario continuar el analisis en torno a las
oportunidades en la legislacién nacional respecto de la distribucién de competencias
para el ambito local, pues, en virtud de que la reforma constitucional en materia
electoral de 2014 promueve la homologacion de los estandares con los que se

organizan los procesos electorales en todo el territorio nacional y garantizar con ello

pag. 162



sus niveles de calidad, y a pesar de que la actividad electoral no fue del todo
centralizada, al Instituto Nacional Electoral se le otorgaron dos facultades muy
especiales: la de delegar de manera extraordinaria alguna de sus atribuciones a los
organismos electorales locales y, la de asumir directamente todas o algunas de las
atribuciones locales, siempre y cuando se acrediten los supuestos de interés y
trascendencia establecidos en la legislacion secundaria, lo cual implica que el
organo central cuenta con la posibilidad de asumir en forma integra o parcial la
organizacion y vigilancia de los procesos electorales locales o atraiga a su
jurisdiccion asuntos de competencia originaria de las autoridades electorales
locales; esto, ya sea por la acreditacion de los supuestos establecidos en la ley o
bien por medio de una peticién fundada y motivada formulada por la mayoria de los

consejeros electorales locales del 6rgano electoral local respectivo.

Con ello, esta claro que la reforma constitucional ha causado un gran impacto en
las entidades federativas del estado mexicano, pues, en efecto, con la creacion del
INE, se trastoca la naturaleza y atribuciones de los OPLE, mismos que gozan de
autonomia constitucional y realizan exclusivamente aquellas actividades que
quedaron fuera de las competencias atribuidas al 6rgano de caracter nacional, con
lo que dichas caracteristicas han sido superadas por el propio disefio constitucional,
pues se ha determinado tacitamente una jerarquia entre los organismos publicos
locales y el ente nacional, lo que eventualmente puede violentar los principios bajo
estudio, situacidon que, eventualmente, podria implicar una invasion de esferas
competenciales o incluso, una reconfiguracion, en los hechos, de la naturaleza
juridica del IEEM y los demas OPLE.

Es asi que, en suma, si bien el SPEN es un ejemplo de mecanismo para que el
ingreso o incorporacion a las organizaciones publicas sea a través del mérito y las
competencias profesionales, situacién que abona a la legitimidad de los diversos
ambitos de gobierno, también es cierto que en el IEEM aun hay un camino por
recorrer para lograr institucionalizar este sistema meritocratico y con ello, fortalecer

las capacidades institucionales y técnicas del quehacer electoral.
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En este orden de ideas, “el desarrollo de un servicio profesional de carrera con
excelencia, no solo en el ambito electoral sino, en general, en todas las areas de la
actividad publica, sera posible en la medida que la norma formal la rige permita”
desterrar cualquier tipo de factor contextual que, eventualmente pueda tener

injerencia en la toma de decisiones.

Las bases y principios del Servicio Profesional Electoral Nacional, aunque en
proceso de implementacion en el ambito de las entidades federativas, debe
extenderse a otros ambitos, como modelo de transformacion orientado a fomentar
cambios en el servicio publico. “El INE ha demostrado que se puede conseguir la
eficiencia, la transparencia y legitimidad a través de una gestién publica eficaz, por
lo que conceptualizarlo de modo mas amplio, como una organizacioén que regula el
ingreso, permanencia y el ascenso a partir del sistema de mérito, consolida la
institucionalidad, la confianza y la legitimidad del gobierno”, situacion que,
eventualmente, debera ser adoptada por el IEEM, los OPLE vy las instituciones

publicas, en general.
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Anexo 1. Guion de entrevistas

Entrevista Semiestructurada: Dr. Rafael Martinez Pudn.

Objetivo: Conocer, a través de la opinidn participante de un funcionario relevante y
relacionado con la implementacién del Servicio Profesional Electoral Nacional, los
antecedentes, alcances, avances y retos que, paralelos a la normatividad, se tienen
en la institucionalizacion y armonizacion, a nivel nacional y en el Estado de México,
del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) mandatado por la reforma
constitucional en materia electoral de 2014, buscando detectar factores
contextuales que permitan o hayan permitido la implementacion de los mecanismos
de profesionalizaciéon en el OPLE, asi como aquellos que, directa o indirectamente,
puedan haber entorpecido su ejecucion.

Preguntas detonadoras:

En su opinion, ¢Cuales son las consecuencias positivas de contar con una
burocracia profesional?

¢, Cual era la situacion del SPE, a nivel nacional, previo a la reforma de 20147

¢,Coémo fue el proceso de incorporacién de los OPLE la SPEN?
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En materia de SPE, ¢como es la relacion de los OPLE, el IEEM en particular, con
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del INE?

En su opinion, ¢cuéles son las capacidades institucionales que ostentan los OPLE
que facilita 0, en su caso, dificulta la implementacion del SPEN?

¢, Cudl es la condicion actual de los miembros del servicio profesional electoral?

En su opinion, ¢Cuéles son los principales retos y hacia donde va el SPEN en el
pais?

En su opinion, de manera paralela a la normatividad que rige el SPE, ¢como es,
en los hechos, el grado de integracion y armonizacion entre el SPEN el SPE de los
OPLE, el IEEM, en particular, de igual modo, ¢cuél es el grado de homologacién
entre los principios, bases y procedimientos de ambas instituciones?

Entrevista Semiestructurada. Mtra. Mariana Macedo Macedo.

Objetivo: Conocer, a través de la opinidn participante de una funcionaria relevante
y relacionada con la implementacion del Servicio Profesional Electoral (SPE) en el
IEEM, los alcances, avances y retos que, paralelos a la normatividad, se tienen en
la institucionalizacién del sistema de profesionalizacion frente a su armonizacién
con el Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) mandatado por la reforma
constitucional en materia electoral de 2014, buscando detectar factores
contextuales que permitan o hayan permitido la implementacion de los mecanismos
de profesionalizaciéon en el OPLE, asi como aquellos que, directa o indirectamente,
puedan haber entorpecido su ejecucion.

Preguntas detonadoras:

e Desde su optica, ¢previo a la reforma constitucional en materia electoral de
2014, en los 6rganos centrales del IEEM existia, mas alla de la normatividad, la
implementacion del servicio profesional electoral como politica?

o En su caso, qué avances considera que se tuvieron con la
implementacion del SPE del IEEM previo a la reforma de 2014.

o En su caso, qué temas pendientes existian en materia de SPE del IEEM
previo a la implementaciéon de la reforma de 2014 y cuéles de ellos
pueden seguir vigentes.

e En materia de SPE, cdmo es la relacion del IEEM con la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral del INE.

e Como fue el proceso para integrar a los funcionarios miembros del SPE en el
IEEM al SPEN, qué buenas practicas se observaron y qué complicaciones se
tuvieron. (en materia de derechos laborales, retabulacion, o certificacion de
competencias, en su caso, por ejemplo)
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En su opinion, ¢ el marco legal relacionado con la implementacion del SPE en el
IEEM es suficiente y oportuno para lograr una institucionalizacion de la
profesionalizacién en el instituto? (incluyendo el catdlogo de cargos y puestos
del personal electoral)

Desde su opinion, ¢ existen diferencias sustantivas o mejoras significativas en el
desempeiio de los funcionarios que pertenecen al SPE respecto de aquellas
areas donde no se cuenta con tal sistema?

En su opinién, ¢cuales son las capacidades institucionales que ostenta el IEEM
que facilita 0, en su caso, dificulta la implementacion del SPE?

En su opinidn, ¢ qué reglas informales o factores contextuales, estan presentes
en el OPLE, de modo que se dificulta la implementacion del SPE y con ello, su
institucionalizacién a lo largo del tiempo?

En su opinion, ¢hacia dénde va el servicio de profesionalizacion del IEEM, qué
temas pendientes hay que abordar?

En su opinidén, en los hechos, ¢qué ventajas y desventajas observa en que el
seguimiento del personal miembro del SPEN en los OPLE (incluyendo el
subsistema de ingreso) sea atribucion del INE, donde el IEEM tiene un papel
coadyuvante?

En su opinién, qué beneficios, en su caso, ha traido al SPE del IEEM la
armonizacion con el SPEN.
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